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INTRODUCCION

Desde 2014, la Defensoria de Nifias, Nifios
y Adolescentes ha sostenido una linea de
monitoreo destinada a generar evidencia y
construir informacion sobre los derechos de
adolescentes que atraviesan los programas
e instituciones del Sistema de Justicia Penal
Juvenil. Uno de los niveles de analisis que
constituye esta linea de monitoreo son las
instituciones encargadas de la ejecucion de
las medidas judiciales, dentro de las cuales
se establece especial énfasis en aquellas de
régimen cerrado y refiere al trabajo directo
que desde el sistema se plantea con las y los
adolescentes para garantizar el cumplimiento
de sus derechos.

Uno de los grandes desafios y materia pen-
diente para el sistema normativo e institucio-
nal de proteccion y promocion integral de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes es
la situacion de las y los jovenes en conflicto
con la ley penal. El Poder Judicial actua como
decisor sobre los destinos judiciales e insti-
tucionales de las y los jévenes, basandose
en un cuerpo normativo —el Régimen Penal
de la Minoridad (Ley 22.278 de 1980)" y el
Cddigo Procesal de Menores (Ley Provin-
cial 11.452, vigente hasta la implementacion
en 2025 del nuevo Cdédigo Procesal Penal
Juvenil, promulgado en 2024 como Ley N°
14.228)—. Como es sabido, si bien a nivel de
las practicas en las jurisdicciones provincia-
les -Santa Fe entre ellas- fueron realizadndo-
se modificaciones para garantizar un mejor
acceso a la justicia de las y los adolescentes
en el sistema penal juvenil, el corpus norma-

tivo que aun rige a nivel nacional se distancia
del paradigma de la Proteccion Integral es-
tablecido en las leyes Nacional N° 26.061 y
Provincial N° 12.967.

Dado que el Poder Judicial tiene la com-
petencia exclusiva en las decisiones sobre
sanciones y el transito de adolescentes en-
tre 16 y 18 afos en el Sistema Penal Juve-
nil de la Provincia, desde la Defensoria se
evalud la necesidad de construir informa-
cion especifica al respecto. Este informe
tiene como antecedente el realizado en
2018 por el area de Monitoreo (hoy Investi-
gacion en Politicas Publicas) de la DNNyA,
que constituyd una primera sistematizacion
y anadlisis de datos relevados en los Juzga-
dos de Menores de Rosario y Santa Fe que,
con esa denominacion, formaron parte del
sistema judicial hasta la entrada en vigen-
cia del nuevo Cdédigo Procesal Penal juvenil
el 21/06/2025. EI mismo sistematiza infor-
macion cuantitativa respecto de las situa-
ciones que ingresaron en los Juzgados de
Menores de la ciudad de Santa Fe y Rosario
durante el periodo Mayo-Diciembre 2017,
permitiendo conocer: cantidad de jove-
nes, adolescentes -punibles y no punibles-;
edad; género; tipo de causa; estado de la
medida socioeducativa dictada por la jus-
ticia. Para dicho estudio se selecciond una
muestra dirigida de legajos sobre las y los
jovenes que ingresaron a los juzgados de
las circunscripciones primera y segunda -
Santa fe y Rosario - del Poder Judicial du-
rante el periodo mencionado.

' Es importante aclarar que, al momento de edicion del presente informe, tuvo lugar en fecha 27/02/2026 la apro-
bacion, en el Congreso de la Nacion, del nuevo Régimen Penal Juvenil, que viene a sustituir al decreto ley 22.278
vigente desde 1980. Entre los principales puntos a destacar de la nueva norma, que proximamente entrara en
vigencia, se encuentra la baja de la edad de punibilidad de las y los adolescentes de 16 a 14 afios.



A partir del muestreo realizado se pudo obtener informacién de un total de 542
adolescentes con causas ingresadas en los juzgados de las circunscripciones
de Rosario y Santa Fe, de los cuales aproximadamente el 86% eran varonesy el
8% mujeres, de un 6% no se registraba este dato. Con respecto al rango de edad
de estos 542 adolescentes relevados, el 10,7% tenia entre 13 y 15 afos; un 57,6 %
entre 16 y 17 aihos; un 15,1% superaba los 18 ahos y sobre un16,6% no se regis-
traba informacion. Al analizar si se trataba de una persona punible o no punible,
si bien era posible considerar dos aspectos -el tipo de delito y la edad-, en dicho
relevamiento se definié considerar fundamentalmente el segundo aspecto. Asi
pudo saberse que el 11% de las y los jovenes relevados era no punible; el 71%
punible y sobre un 18% se desconocia esta informacion. Al desagregar el ana-
lisis por género surgié que, de las mujeres adolescentes en el sistema, un 49%
era punible, un 26% no punible y sobre un porcentaje similar no pudo relevarse
esta informacidn. En relacion con los adolescentes varones, un 78% eran puni-
bles, un 11% no punibles y en igual porcentaje se desconoce esta informacion.

Al procesar los datos oficiales del Poder Judicial en relacion con los delitos impu-
tados, el estudio de 2018 pudo identificar que un 48,7% correspondia a delitos
contra la propiedad; un 13,1% correspondia a delitos contra las personas; un
9,8% a delitos contralalibertad; un 9,2% a delitos contra la Administracion Pu-
blica; un 7,4% fue convocado al juzgado por averiguacion de un hecho. Dentro del
10% restante cabe destacar que el 2,2% correspondia a delitos contra la integri-
dad sexual y de un 3,9% se desconocia el delito cometido.

El informe que se presenta en esta opor-
tunidad sistematiza los datos obtenidos a
partir del anadlisis de expedientes judicia-
les ingresados en los Juzgados de Meno-
res de Rosario y Santa Fe durante los aios
2019, 2020, 2021y 2022. Se planted como
objetivo principal generar informacion so-
bre adolescentes que transitaban por estos
Juzgados a partir de determinadas varia-
bles de acuerdo a lo que el sistema infor-
matico de los mismos registraba, analizando
también las caracteristicas de dichos regis-
tros. Cabe destacar que en esta oportuni-
dad no se trabajé con una muestra, sino que
se relevaron y analizaron la totalidad de
las causas ingresadas durante el periodo

de estudio, lo que permite contar con una
base de informacion mas representativa.
Resultd de especial interés contar con esta
informacioén, ya que permite profundizar el
analisis sobre el funcionamiento del Sistema
de Justicia Penal Juvenil, especialmente en
un periodo de cambio hacia un nuevo sis-
tema, para, en consecuencia, avanzar en el
disefio de propuestas que contribuyan a una
garantia mas efectiva de los derechos de las
y los adolescentes infractores o presunta-
mente infractores y valorar las transforma-
ciones normativas e institucionales que se
proyectan, asi como evaluar la politica penal
juvenil que de ellas resulte.



1. METODOLOGIA

1.1 Definicidn del universo bajo estudio

El universo de estudio del relevamiento fue
la poblacién de adolescentes con causas ju-
diciales iniciadas en los Juzgados de Meno-
res de la 1° y 2° Circunscripcién entre 2019
y 2022. La fuente principal de informacion
fue el “Libro de expedientes” extraido del
Sistema Informatico del Poder Judicial (SIS-
FE)". Este reporte refleja la cantidad de cau-
sas penales que ingresaron al SISFE durante
ese periodo. El reporte empleado lo prove-
yeron los propios juzgados.

Segun esa informacion, se observé que una
misma causa puede estar asociada a mas de

DELITOS CONTRA
LAS PERSONAS

DELITOS CONTRA LA

INTEGRIDAD
SEXUAL

DELITOS CONTRA LA
LIBERTAD

un expediente. Esto puede deberse a la in-
tervencion de distintos juzgados en las dis-
tintas etapas del proceso judicial, asi como a
la participacion de varios adolescentes en un
mismo hecho delictivo. Es por ello, que ante
la posibilidad de que alguna causa se con-
tabilice mas de una vez, se optd por tomar
como unidad de analisis principal al adoles-
cente imputado, priorizando en caso de pre-
sentar mas de un delito, aquel de mayor gra-
vedad segun la tipificacion del Cédigo Penal.

A continuacién se presenta la clasificacion
empleada por el cédigo:

TITULO DEL DELITO CAPITULO DEL DELITO

DELITOS CONTRA LA VIDA

LESIONES

HOMICIDIO O LESIONES EN RINA

ABUSO DE ARMAS

DELITOS CONTRA LA LIBERTAD
INDIVIDUAL

DELITOS CONTRA LA LIBERTAD DE TRABAJO
Y ASOCIACION

VIOLACION DE DOMICILIO



ROBO

HURTO

DANO

DELITOS CONTRA LA

E ESTRO EXTORSIV
PROPIEDAD SECUESTRO EXTORSIVO

EXTORSION

ESTAFAS Y OTRAS DEFRAUDACIONES

USURPACION

DELITOS CONTRA LA SALUD PUBLICA

DELITOS CONTRA LA INCENDIO Y OTROS ESTRAGOS
SEGURIDAD PUBLICA

DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD
DE TRANSITO Y DE LOS MEDIOS DE
TRANSPORTE Y DE COMUNICACION

INTIMIDACION PUBLICA

DELITOS C_DONTRA EL
ORDEN PUBLICO
ASOCIACION ILICITA

ATENTADO Y RESISTENCIA A LA AUTORIDAD

DELITOS CONTRA ENCUBRIMIENTO

LA ADMINISTRACION
PUBLICA EVASION

FALSO TESTIMONIO AGRAVADO

DELITOS CONTRA LA FALSIFICACION O ALTERACION DE NUMEROS
FE PUBLICA A/OBJETOS REGISTRADOS S/LEY




A partir de la misma, la clasificacion utilizada
en el trabajo refiere al titulo con el “tipo de
delito” y al capitulo con el “subtipo de delito”.

La sistematizacion de los datos se realizd
utilizando un software de hoja de calculo en
CuUyos campos se organizaron las distintas

1.2 Variables relevadas

A continuacion se detallan las variables re-
levadas sobre las y los adolescentes con
causas en los Juzgados de Menores a partir
de la informacion que permite obtener el re-
porte empleado:

e Ao y mes de ingreso de la causa al juz-
gado. Refiere al momento en que la causa
ingresa al juzgado. Se optd por relevar esta
fecha -y no la del hecho en si - porque lo
que se busca analizar es el ingreso efectivo
de causas al sistema penal juvenil, es decir
el registro del hecho por parte del poder ju-
dicial.

e Género. Dado que el sistema informatico
del poder judicial no contempla como varia-
ble de carga el género, en este relevamien-
to se identifico el género a partir del nom-
bre de la o el adolescente imputado. Esto
permitié desagregar la informacién en dos
categorias: femenino y masculino, recono-
ciendo las limitaciones de esta clasificacion
en términos de identidad de género.

variables a analizar para cada uno de los ex-
pedientes que figuran en el listado de cau-
sas descargado del sistema de gestion del
poder judicial. Esto se realizé para en cada
uno de los cuatro juzgados de la circuns-
cripcion Rosario y de los dos juzgados de la
circunscripcion Santa Fe.

e Motivo de ingreso. Motivo por el que el o
la adolescente ingresd al juzgado. Las ca-
tegorias empleadas en esta variable son:
averiguacion de un hecho, infracciones vy
delitos.

e Tipo de delito. En aquellos casos donde el
motivo de ingreso fue un delito, se analizé
la gravedad del mismo de acuerdo a la pena
asignada por el Cédigo Penal, priorizando el
delito mas grave cuando habia mas de uno.
Los delitos se agruparon segun el “titulo” si-
guiendo la clasificacion empleada en el Co-
digo Penal.

@ Subtipo de delito. Para quienes han in-
gresado por un delito definido se relevé el
subdelito o la figura especifica imputada tal
como aparece en el expediente. Las cate-
gorias empleadas fueron aquellas definidas
en el Cddigo Penal.

1.3 El sistema de informacion como egje en la
organizacion y tramitacidon de expedientes en
los Juzgados de Menores

Cada Juzgado de Menores estad conforma-
do por: un Juez, un Secretario, empleados
judiciales (algunos con jerarquia de pro-
secretario), tres auxiliares sociales (cuya

profesidn es Trabajo Social), y personal de
maestranza y limpieza. Ademas, intervienen
dos érganos especificos: la Fiscalia de Me-
nores y la Asesoria de Menores. Esta Ultima
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cumple una doble funcién: por un lado, una
o un funcionario actua como asesor en las
causas no punibles; por otro, la o el mismo
funcionario puede desempefiarse como de-
fensor técnico en causas penales juveniles
punibles, en otro juzgado.

En cuanto al registro de informacion, el
Sistema Integrado de Consultas Judicia-
les (SISFE) es la herramienta digital de re-
gistro del Poder Judicial de Santa Fe que
le permite a los profesionales autorizados
realizar consultas de expedientes judicia-
les. Se encuentra vigente desde el 2019 y
permite a las y los operadores habilitados
de cada juzgado y circunscripcion judicial
registrar informacion clave vinculada a las
causas penales que involucran a nifos, ni-
flas y adolescentes (NNyA). Este registro
incluye datos identificatorios y sociodemo-
graficos, intervenciones judiciales, informes
sociales, medidas de privacion de libertad,
entre otros aspectos relevantes del proceso
penal juvenil.

Entre sus principales funcionalidades se en-
cuentran la visualizacion completa de las
actuaciones procesales, la recepcion de no-
tificaciones electronicas de las partes inter-
vinientes. Ademas, el sistema permite la car-
ga de actuaciones escritas y la incorporacion
de archivos multimedias.

Cabe sefalar que el SISFE no fue diseiado
originalmente para su aplicacion en el fuero
penal juvenil. Si bien con el tiempo se reali-
zaron algunas adaptaciones para adecuarlo,
persistieron numerosas limitaciones propias
de un sistema que estaba pensado para otros

procesos, no para un proceso penal juvenil?.
Dentro del sistema, no existe un mdédulo es-
pecifico para registrar adecuadamente las
intervenciones sociales. En el caso de cau-
sas penales juveniles punibles, el sistema
organiza la informacién en torno a un expe-
diente principal (identificado por un ndmero
de CUWJ) y una serie de registros denomi-
nados “incidentes”. Estos incidentes pue-
den corresponder, por ejemplo, a medidas
cautelares -cuando se dicta una medida pri-
vativa de la libertad, esta se registra como
un incidente especifico- o al seguimiento
social del caso. En estos Ultimos casos, se
genera un incidente que algunos juzgados
denominan “legajo social” o “legajo tutelar”,
destinado a registrar el abordaje y el acom-
pafiamiento social del adolescente. Esto se
debe a que el mdédulo correspondiente al
legajo social dentro del sistema, no permi-
te registrar actuaciones, decretos, ni movi-
mientos asociados al seguimiento social de
los casos. Frente a esta falencia, se optd
por incorporar esa informacion en registros
informaticos denominados “incidentes”.
Esta solucion surgio como medida transito-
ria, ante la imposibilidad de introducir modi-
ficaciones estructurales en el sistema.

Se sefala que el llamado “Legajo Tutelar” o
“Legajo de seguimiento y abordaje social”
da cuenta de una doble intervencion, por un
lado la penal (donde se apela al dafio come-
tido, a las pruebas y fundamentos) y por el
otro, la intervencidén social. Se reconoce a
la dimension social como fundamental para
poder tomar decisiones en torno a la medi-
da cautelar y para las posteriores evaluacio-
nes dentro del proceso.

2 Es importante aclarar que en el fuero Civil y Comercial el SISFE es un expediente digital, donde se cargan las
intervenciones del tribunal (decretos, autos y resoluciones) y también se suben los escritos que presentan las par-
tes (abogados particulares, defensores publicos, peritos, etc). Por ende puede ser consultado por todos aquellos
que tienen actividad dentro del expediente (si bien no es publico, sino con acceso restringido a las partes). En
el sistema penal juvenil -en los juzgados de menores- el SISFE no tenia esta misma dinamica, tal como se viene

describiendo.



Otra de las limitaciones que se identifica-
ron durante el relevamiento, es en relacion
con la busqueda y registro de personas: el
sistema requiere el ingreso exacto del nom-
bre para localizar registros, lo cual genera
dificultades cuando existen errores en la
escritura. Tampoco permite busquedas por
criterios como edad, domicilio o lugar del
hecho, lo que restringe las posibilidades de
acceder rapidamente a informacion.

Otra limitacion significativa es que el sis-
tema no permite descargar los reportes en
formatos de hoja de calculo (como Excel),
que permiten organizar, procesar y analizar
informacion; sino sélo en formato pdf pre-
determinado, sin posibilidad de elegir los
filtros a aplicar a la informacion.

Por otra parte, como se menciond previa-
mente, los reportes que provee el SISFE dan
informacion sobre el total de causas ingre-
sadas. Si bien para cada una de las causas
se conoce a las y los adolescentes imputa-
dos, en muchos casos se observa que una
misma causa puede repetirse por los pro-
pios movimientos procesales dispuestos
por los juzgados. Esto dificulta establecer
con precision la cantidad de causas reales
y en consecuencia cuantas causas corres-
ponden efectivamente a cada joven.

Para conocer con precision los delitos impu-
tados a cada adolescente, es necesario ac-
ceder al sistema y consultar su expediente
individual, mediante el nombre y el CUIJ co-
rrespondiente. En dicho expediente también
se consigna informacion relevante como su
edad, el nombre del padre/madre y el nivel
educativo. Sin embargo no existe un repor-
te que permita cuantificar esta informacion.
En este sentido, se destaca la preocupacion
por la incapacidad de acceder al numero de
adolescentes no punibles (menores de 16
afos) a través de un reporte.

Otra dificultad con la que se trabajé duran-
te la sistematizacién de la informacién fue el
sub registro de la informacion (los NN). Re-
sulta evidente la cantidad de causas que no
tienen asignados los datos personales de la
o el adolescente. El desconocer incluso un
nombre de pila lleva a no poder asignar el gé-
nero y eso impide incorporarlo en el analisis.

Debido a la dificultades mencionadas del /
de los reportes existentes es que este rele-
vamiento constituye un esfuerzo por apro-
ximarnos a la cantidad de adolescentes in-
volucrados en causas judiciales para lograr
su caracterizacion.
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2. CARACTERISTICAS
DE LAS Y LOS
ADOLESCENTES

2.1 Adolescentes en los Juzgados de Menores

La siguiente tabla permite reflejar la cantidad de adolescentes desagregados por género que
tuvieron algun ingreso en ambas circunscripciones para el periodo 2019-2022.

Tabla 1. Adolescentes que tuvieron al menos un ingreso al juzgado segun género.
Afos 2019-2022. Circunscripcion Rosario y Santa Fe.

CIRCUNSCRIPCION GENERO
FEMENINO
ROSARIO
MASCULINO
FEMENINO
SANTA FE
MASCULINO

2019

297

1491

149

1128

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del relevamiento.

2020

290

1494

159

1086

2021 2022
272 264
1340 1248
144 175

1



Grafico 1. Adolescentes que tuvieron al menos un ingreso al juzgado segun género.
Afos 2019-2022. Circunscripcién Rosario y Santa Fe.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del relevamiento.

Una de las distinciones principales esta
dada por el género de las y los adolescen-
tes. En esta tabla se observa cémo la can-
tidad de adolescentes varones supera en

mas de 5 veces a las adolescentes mujeres
a lo largo de los afios y siendo aun esta re-
lacién levemente superior en la circunscrip-
cién Santa Fe.

Grafico 2. Evolucidn de los adolescentes que han ingresado a los juzgados de ambas

circunscripciones. Afios 2019-2022.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del relevamiento.
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Por otro lado, se evidencia una tendencia Cabe recordar que metodoldégicamente se
levemente decreciente en la cantidad de ha considerado el delito mas grave segun el
jovenes que han ingresado a los juzgados cuadl el adolescente ingresé al juzgado. Sin
de ambas circunscripciones del 14,68%.Sin  embargo, los adolescentes no sélo ingresan
embargo, debido a las dificultades para co- al juzgado por cometer un delito sino que
nocer en el caso de algunas causas los da- también se registran ingresos por haber co-
tos de los jovenes involucrados (NN) lleva a metido infracciones, no consideradas por el
que el foco del trabajo no se encuentreenla cdédigo como delitos y por la averiguacion
cuantificacién solamente sino fundamental- de un hecho. En el caso de la averiguacién
mente en la caracterizacion de los jovenes de un hecho, la misma tiene que esclarecer-
involucrados en causas penales. se hasta poder definir si efectivamente se
tratd de un delito o no.

2.2 Acerca de las y los adolescentes y los
Mmotivos de ingreso a los juzgados

Tabla 2. Adolescentes segtn el motivo de ingreso al juzgado. Afios 2019-2022. Cir-
cunscripcion Rosario y Santa Fe (en porcentaje).

MOTIVO DE

CIRCUNSCRIPCION ~ GENERO NeREo 2019 2020 2021 2022
AVERIGUACION  168%  279%  272%  80%
DELITOS 825% 659% 721%  920%
FEMENINO  INFRACCIONES ~ 0,3%  03%  00%  00%
S/D 03%  59% 07%  00%
100% | 100% | 100% | 100%
ROSARIO
ADVEESEﬁégL?(;\' 64% 157%  172%  150%
DELITOS 828% 785%  813%  846%
MASCULINO INFRACCIONES ~ 05%  04%  05%  01%
S/D 03%  54%  09%  03%
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DELITOS 993% 811%  875%  811%
INFRACCIONES ~ 0,0%  101%  10,4% 16,6 %
FEMENINO
s/D 07%  88% 2% 2,3 %
SANTA FE ADVEESﬁﬁégL%\' 01% 01% 0.2 % 0.2 %
DELITOS 971%  893% 90,6%  883%
MASCULINO INFRACCIONES  23%  44%  89%  108%
s/D 05%  62%  03%  08%
100% | 100% | 100% | 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del relevamiento

Se observa como en el caso de la circuns-
cripcion Santa Fe, tanto para varones y mu-
jeres, a partir de la pandemia crece el % de
jovenes que ingresan al juzgado por tener
como motivo principal una infraccién. En el
caso de la circunscripcion Rosario en los
varones el % de ingreso por cometer un de-
lito se mantiene constante y en el caso de
las mujeres durante la pandemia este por-
centaje cae y aumenta la participacion del
motivo “averiguacién de un hecho”.

Averiguacion de un hecho: Son hechos en
proceso de investigacion y reunién de prue-
bas tendiente a dilucidar quién y cémo se

cometid un hecho delictivo. En Rosario se
observa un uso significativo de la figura de
“averiguacién de un hecho”, dado que, se-
gun el afio analizado, el porcentaje de j6-
venes varones y mujeres que ingresan por
este motivo varia entre el 15 al 30%.

Infracciones: Bajo este rubro se incluyen las
faltas que no constituyen delitos tipificadas
por el Cédigo de Faltas Provincial.

A continuacion se analizan sélo aquellos

que han ingresado al juzgado por haber co-
metido un delito ya identificado.
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Tabla 3. Adolescentes que ingresaron al juzgado por un delito segun tipo. Afios 2019-
2022. Ambas circunscripciones. (en porcentaje)

TIPO DE DELITO 2019 2020 2021 2022

DELITOS CONTRA EL ORDEN PUBLICO 0,3% 0,2 % 0,1% 0,5%
DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA 8,7 % 12,5 % 14,2 % 10,4 %
DELITOS CONTRA LA FE PUBLICA 0,4 % 0,4 % 0,6 % 0,7 %
DELITOS CONTRA LA INTEGRIDAD SEXUAL 6,9 % 6,9 % 8,6 % 10,6 %
DELITOS CONTRA LA LIBERTAD 10,6 % 8,0 % 79 % 10,4 %
DELITOS CONTRA LA PROPIEDAD 47,5 % 451 % 41,4 % 38,3 %
DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD PUBLICA 3,6 % 8,9 % 7,8 % 4,3 %
DELITOS CONTRA LAS PERSONAS 221 % 18,0 % 19,2 % 24,8 %

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del relevamiento

Grafico 3. Adolescentes que ingresaron al juzgado por un delito segun tipo. Afos
2019-2022. Ambas circunscripciones. (en porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del relevamiento
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Se observa que de la totalidad de jévenes
que han ingresado al juzgado durante el pe-
riodo bajo andlisis entre un 47% a un 38% lo
han hecho por delitos contra la propiedad.
Cabe mencionar que se evidencia una ten-
dencia levemente decreciente en la partici-
pacién de este delito entre el inicio y el Ultimo

ano de la serie analizada, sin embargo, sigue
estando proximo al 40%. En segundo lugar
se encuentran los delitos contra las perso-
nas con el 20% aproximadamente. A conti-
nuacion se presenta esta misma informacion
desagregada por circunscripcion y género.

Tabla 4. Adolescentes que ingresaron al juzgado por un delito segun género y tipo de
delito. Aflos 2019-2022. Circunscripcion Rosario y Santa Fe (en porcentaje).

CIRCUNSCRIPCION  GENERO TIPO DE DELITO 2019 2020 2021 2022
D o oy 00% 00% 05% 12%
e N TRA 245% 147% 97% 202%
FEMENINO
DEL'L‘;(S)F?I(E)S/ISA Lo 253% 288% 214% 23,0%
ROSARIO DEL'TSER(;%HEA L 20,0% 361% 474% 412%
100% | 100% | 100 %
DE(')-I'QTDOE?\I(;%'\B‘IFCAOEL 00% 00% 02% 04%
MASCULINO DEL'TOigé’L'\l'gEA LAFE  04% 00% 04% 02%
DELITOS CONTRA LA e | gom | zom | ase

LIBERTAD
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SANTA FE

MASCULINO

FEMENINO

MASCULINO

DELITOS CONTRA LA
PROPIEDAD

DELITOS CONTRA LA
SEGURIDAD PUBLICA

DELITOS CONTRA LAS
PERSONAS

DELITOS CONTRA EL ORDEN

PUBLICO

DELITOS CONTRA LA

ADMINISTRACION PUBLICA

DELITOS CONTRA LA
INTEGRIDAD SEXUAL

DELITOS CONTRA LA
LIBERTAD

DELITOS CONTRA LA
PROPIEDAD

DELITOS CONTRA LA
SEGURIDAD PUBLICA

DELITOS CONTRA LAS
PERSONAS

DELITOS CONTRA EL ORDEN

PUBLICO

DELITOS CONTRA LA

ADMINISTRACION PUBLICA

DELITOS CONTRA LA FE
PUBLICA

DELITOS CONTRA LA
INTEGRIDAD SEXUAL

DELITOS CONTRA LA
LIBERTAD

DELITOS CONTRA LA
PROPIEDAD

53,7 %

39 %

16,4 %

1,4 %

8,1%

1,4 %

13,5 %

25,0 %

2,0 %

48,6 %

0,5 %

7,8 %

0,5 %

7.2 %

10,7 %

48,5 %

45,0 %

5,4 %

14,7 %

0,0 %

47 %

1,6 %

8,5 %

271 %

17,8 %

40,3 %

0,5%

8,0 %

1,0 %

53%

55 %

50,8 %

458 %

39 %

13,2 %

0,0 %

6,3 %

4,0 %

14,3 %

25,4 %

11,9 %

38,1%

0,0 %

9,7 %

1,2 %

8,8 %

6,6 %

42,7 %

39,4 %

39 %

20,7 %

0,0 %

42 %

0,7 %

16,2 %

24,6 %

1,4 %

52,8 %

0,6 %

8,8 %

1,6 %

12,1%

7,6 %

43,7 %
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DELITOS CONTRA LA

SEGURIDAD PUBLICA

DELITOS CONTRA LAS
PERSONAS

SANTA FE MASCULINO

39% 13,4% 134% 53%
209% 155% 176% 20,4 %
100% | 100% | 100% | 100 %

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del relevamiento

Al analizar por género, en relaciéon a los
varones, en ambas ciudades, el principal
motivo por el que ingresan, son los deli-
tos contra la propiedad y en segundo lugar
contra las personas. En la circunscripcion
Santa Fe, la participacién de ambos delitos
se mantiene relativamente constante en el
periodo analizado y en cambio en Rosario
la participacién que tienen los adolescentes
cuyo principal delito es contra la propiedad
presenta una caida de 14,2 puntos porcen-
tuales pasando de representar este delito
el 53,7% en 2019 al 39,4% en 2022.

En tercer lugar en Rosario se encuentra el
delito contra la administracién publica y en
Santa Fe los delitos contra la libertad.

A su vez, el delito contra la integridad se-
xual presenta una tendencia creciente en
ambas circunscripciones. En Rosario, pasa
de representar el 8,31% al 12,74% y en Santa

Fe pasa del 7,18% al 12,1%, con la excepcién
del aflo 2020 que presentd una caida de casi
2 puntos porcentuales.

En relacion a las mujeres, se observa como,
en ambas circunscripciones, los delitos con-
tra las personas constituyen el primer motivo
por el que ingresan a los juzgados, alcanzan-
do una participacién que va desde el 35%
al 50% aproximadamente, dependiendo del
afo. En segundo lugar le siguen los delitos
contra la propiedad, alcanzando una partici-
pacién que ronda el 25%.

En tercer lugar se encuentran los delitos
contra la libertad, alcanzando una partici-
pacion proxima al 15% en la circunscripcion
Santa Fe, salvo en los aflos de pandemia que
baja y superior al 20% en la circunscripcion
Rosario, con excepcion también de los afios
de pandemia donde desciende.

Grafico 4. Adolescentes que ingresaron al juzgado por un delito segtin género y tipo
de delito. Afios 2019-2022. Ambas circunscripciones (en porcentaje).
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100 %

80 %

60 %

40 %

20 %

oy sssw  zssw WSS masw
2019 2020 2021 2022
mDELITOS CONTRA EL ORDEN PUBLICO 2 DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA
DELITOS CONTRA LA FE PUBLICA mDELITOS CONTRA LA INTEGRIDAD SEXUAL

mDELITOS CONTRA LA LIBERTAD mDELITOS CONTRA LA PROPIEDAD

mDELITOS CONTRA LA SEGURIDAD PUBLICA =mDELITOS CONTRA LAS PERSONAS

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del relevamiento

2.3 Analisis por subtipo de delito

La tabla a continuacion desagrega los subti- centes. Esta desagregacion es fundamental
pos de delito comprendidos en las categorias  para comprender la naturaleza y caracteristi-
generales en las que se desagrega la variable cas de los delitos y situarlos en contexto.
tipo de delito cometido por las y los adoles-

Tabla 5. Adolescentes que ingresaron al juzgado por un delito segtn tipo y subtipo.
Afos 2019-2022. Ambas circunscripciones (en porcentaje).

TIPO DE DELITO (T/TULO) SUBTIPO DE DELITO (CAPITULO) 2019 2020 2021 2022

ASOCIACION ILICITA 00% 00% 1000% 667 %
DELITOS CONTRA EL DELITOS CONTRA LA o . 5 .
ORDEN PUBLICO ADMINISTRACION PUBLICA UEIRgor v | LEIER 2 [1 Bhas | exehsi e

TOTAL 100% | 100% | 100 % | 100 %

ATENTADO Y RESISTENCIA o 9 o o
A LA AUTORIDAD 261% 489% 469% 32,6%

ENCUBRIMIENTO 735% 508% 531% 674%

DELITOS CONTRA LA - 5 0 7 9
ADMINISTRACION PUBLICA Bl S I B B

FALSO TESTIMONIO AGRAVADO 0,4 % 0,0 % 0,0 % 0,0 %

TOTAL 100% | 100% | 100% | 100 %
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DELITOS CONTRA LA
FE PUBLICA

DELITOS CONTRA LA
INTEGRIDAD SEXUAL

DELITOS CONTRA
LA LIBERTAD

DELITOS CONTRA LA
PROPIEDAD

DELITOS CONTRA LA
SEGURIDAD PUBLICA

FALSIFICACION O ALTERACION
DE NUMEROS/OBJETOS REGIS-  100% 100% 100% 100 %
TRADOS S/LEY

TOTAL 100% | 100% | 100 % | 100 %

(VACIO)

AMENAZAS 261% 862% 00% 0,0%

DELITOS CONTRA LA LIBERTAD . . . .
DE TRABAJO Y ASOCIACION /3% 00% 00% 00%

DELITOS CONTRA LA LIBERTAD 00 % 05% 893% 855%

INDIVIDUAL
VIOLACION DE DOMICILIO 0,4 % 133% 10,7% 145%
DARO 83% 104% 74% 132%

ESTAFAS Y OTRAS

DEFRAUDACIONES LN Bl

EXTORSION 00% 03% 01% 06%
HURTO 213% 192% 252% 252%
ROBO 688% 690% 662% 597%
USURPACION 03% 05% 04% 02%

TOTAL 100% | 100% | 100 % | 100 %

DELITOS CONTRA LA SALUD . . . .
SUBLICA 00% 482% 477% 10%
DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD
DE TRANSITO Y DE LOS
MEDIOS DE TRANSPORTE Y DE
COMUNICACION

0,0 % 0,0 % 0,0 % 1,0 %

INCENDIO Y OTROS ESTRAGOS 100,0% 518 % 523% 979 %

TOTAL 100% | 100% | 100 % | 100 %
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ABUSO DE ARMAS 85% 74% 53% 29%

DELITOS CONTRA LA VIDA 128% 173% 139% 141%

DELITOS CONTRA LAS

PERSONAS HOMICIDIO O LESIONES EN RINA 1,7 % 4,3 % 0,5% 0,2 %

LESIONES 770% 70,9% 803% 829%

TOTAL 100% | 100% | 100 % | 100 %

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del relevamiento

Nota: Los delitos contra la integridad sexual no tienen subtipo de delitos desagregados dado que el cédigo penal
para este titulo menciona capitulos sin nombrar subtipos. Sin embargo dentro de este tipo se incluyen: abuso se-
xual y produccién, publicacién y distribucion de imégenes pornograficas.

Grafico 5. Adolescentes que ingresaron al juzgado por el delito contra la propiedad segun subtipo.
Afos 2019-2022. Ambas circunscripciones (en porcentaje).
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del relevamiento

En relacion a los delitos contra la propiedad: en 2019 al 59,7% en 2022. E| hurto crece
El robo es el subtipo predominante, aunque levemente: del 21,3% en 2019 al 25,20%
su participacion muestra una caidade casi10 en 2022, consolidandose como el segundo
puntos porcentuales: alcanzando el 68,81% subtipo con mayor participacion.
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Grafico 6. Adolescentes que ingresaron al juzgado por el delito contra las personas segtn subtipo.
Afos 2019-2022. Ambas circunscripciones (en porcentaje).
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Fuente Elaboracién propia en base a datos del relevamiento
Nota: dentro de la categoria “delitos contra la vida” se incluyen los homicidios y dentro de la categoria “homicidios
o lesiones en rifia” se incluyen aquellos homicidios en contexto de rifa.

En relacién a los delitos contra las personas:
El subtipo principal es el de lesiones, cuya
participacion aumenta a lo largo del tiempo,
pasando del 77% en 2019 al 82,9% en 2022.

Cabe mencionar dentro de los delitos contra
la seguridad publica el notable crecimien-
to de la participacion de los delitos contra
la salud publica durante la pandemia por
COVID-19. Mientras que en el 2019 no se
registraron casos de este tipo, en 2020 se
observa un aumento abrupto representando
un 48,2%, cifra que se mantiene en el 2021
con un 47,7% para luego descender en 2022
a tan solo un 1%. Este comportamiento debe
analizarse en relacion con el conjunto de me-

didas implementadas para contener la pro-
pagacion del virus y con el evidente uso del
sistema penal como herramienta de control
social frente a esta crisis sanitaria. Las dispo-
siciones como el aislamiento obligatorio, las
restricciones a la circulacién y la prohibicion
de reuniones sociales generaron un escena-
rio en el que la intervencion penal se volvié
un mecanismo recurrente para asegurar el
cumplimiento de dichas normas sanitarias.

A continuacién se desagregan segun géne-
ro y circunscripcion sélo a los delitos por los
cuales mayor porcentaje de jévenes ingre-
saron a los juzgados. Estos son los delitos
contra la propiedad y contra las personas.
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Tabla 6. Adolescentes que ingresaron al juzgado por delitos contra la propiedad y las personas
segln subtipo. Afios 2019-2022. Circunscripcion Rosario y Santa Fe (en porcentaje).

< - TIPO DE SUBTIPO DE
CIRCUNSCRIPCION GENERO DELITO DELITO 2019 2020 2021 2022
ROBO 565% 582% 33,3% 286%
HURTO 274 % 236% 476% 482%
DELlTOS K| 0, 0, o, 0,
CONTRA LA DANO 129% 109% 143% 125%
PROPIEDAD

Resto de
los subtipo 3,2% 7,3 % 4,8 % 10,7 %

de delitos

FEMENINO
TOTAL 100% | 100% | 100 % | 100 %

LESIONES 939% 91,3% 100,0% 94,0%

DELITOS
CONTRA Resto de
LAS los subtipo 6,1 % 8,7 % 0,0 % 6,0 %
PERSONAS de delitos
TOTAL 100% | 100% | 100% | 100 %
ROSARIO ROBO 713% 712% 743 % 66,3%
HURTO 175% 165% 18,4 % 19,2 %
DELlTOS Y 0, 0, o, )
CONTRA LA DANO 9,8 % 121 % 6,8 % 13,2 %
PROPIEDAD
Resto de
los subtipo 1,4 % 0,2% 0,4 % 1,2 %
de delitos

MASCULINO TOTAL 100% | 100% | 100% | 100 %

LESIONES 812% 728% 771% 749%

DELITOS . . 5 5
DELITOS CONTRALAVIDA 124% 156% 174% 196%
CONTRA
LAS Resto de
PERSONAS los subtipo 6,4 % 11,6 % 56 % 55%
de delitos

TOTAL 100% | 100% | 100 % | 100 %
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SANTA FE

FEMENINO

MASCULINO

DELITOS
CONTRA LA
PROPIEDAD

DELITOS
CONTRA
LAS
PERSONAS

DELITOS
CONTRA LA
PROPIEDAD

DELITOS
CONTRA
LAS
PERSONAS

ROBO 405% 286% 344% 42,9%

HURTO 486 % 257 % 438% 40,0%
DANO 81% 343% 125% 8,6%
Resto de
los subtipo 2,7 % 11,4 % 9,4 % 8,6 %
de delitos
TOTAL 100% | 100% | 100% | 100 %
LESIONES 972% 885% 979% 96,0%
Resto de
los subtipo 2,8 % 11,5 % 21 % 4,0 %
de delitos
TOTAL 100% | 100% | 100% | 100 %
ROBO 689 % 708% 615% 584%
HURTO 234% 211% 30,3% 271%
DANO 58 % 6,7 % 7,0 % 13,7 %
Resto de
los subtipo 1,9 % 1,4 % 11% 0,8 %
de delitos
TOTAL 100% | 100% | 100% | 100 %
LESIONES 598% 533% 653% 808%
DELITOS

CONTRA LA VIDA 218% 293% 231% 168 %

Resto de

los subtipo 183% 173% 11,6 % 2,4 %
de delitos

TOTAL 100% | 100% | 100 % | 100 %
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En el caso de las mujeres, en ambas cir-
cunscripciones, se observa mas del 90% de
los delitos contra las personas correspon-
den a lesiones. Estos valores se mantienen
practicamente sin cambios durante los cua-
tro afios analizados.

De los delitos contra la propiedad, el robo y
hurto alcanzan para la mayoria de los afios
bajo andlisis mas del 80%. Sin embargo, al
analizar estos dos subtipos por separado
presentan comportamientos diferentes se-
gun la circunscripcion. En Santa Fe el robo y
el hurto registran porcentajes similares, con
una baja de la participacién de ambos subti-
pos durante la pandemia en 2020.

En el caso de la circunscripcion Rosario,
durante el 2021y 2022 se evidencia un au-
mento significativo de la participacién de
los hurtos en detrimento de los robos - cre-
ce del 27,4% al 48,2%-.

En relacién a los varones, en ambas cir-
cunscripciones, dentro de los delitos contra

las personas se encuentran las lesiones con
participaciones inferiores a las evidencia-
das para las mujeres. En la circunscripcion
Santa Fe, las mismas pasan de representar
el 59,8% al 80,8% de las causas contra las
personas. Mientras que la circunscripcion
Rosario muestra un leve crecimiento en el
periodo analizado, variando de un 70% a un
80% en los delitos de este subtipo. En esta
circunscripcion sube levemente la participa-
cion de los delitos contra la vida dentro de
los delitos contra las personas pasando del
12,4% al 19,6%. En Santa Fe baja levemente
el porcentaje de participacion de este tipo
de delito dentro del delito contra las perso-
nas, del 21,8% al 16,8%.

Dentro de los delitos contra la propiedad se
encuentra el robo con valores préximos al 70%
durante todo el periodo. Si bien se observa un
leve descenso de su participacion en 2022, el
robo sigue siendo el delito mas frecuente.
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CONSIDERACIONES

FINALES

InNtersecciones posibles para pensar alas y los
adolescentes en el sistema penal juvenil

Durante el periodo 2019 - 2022, los datos
relevados en los Juzgados de Menores de
Rosario y Santa Fe evidencian que, los de-
litos contra la propiedad - principalmente
robo y hurto - y los delitos contra las perso-
nas - predominantemente lesiones - consti-
tuyen las principales causas de ingreso de
adolescentes al sistema penal juvenil.

Es importante sefialar que los ingresos ju-
diciales no solo responden a delitos tipifi-
cados, sino también a averiguaciones de
hechos e infracciones, lo que amplia la di-
versidad de situaciones judicializadas.

La variable género, resulta central para
identificar patrones diferenciados de con-
flictividad penal. En este sentido, los varo-
nes superan en mas de 5 veces a las muje-
res en el total de ingresos a los juzgados. Al
analizar el tipo de delito segun el género se
evidencia mayor participacion de los de-
litos contra las personas para las adoles-
centes mujeres, mientras que mayor parti-
cipacion de los delitos contra la propiedad
para los adolescentes varones.

Un aspecto a destacar, es que dentro de
los delitos contra las personas, las lesiones
como subtipo de delito analizado, presen-
tan una tendencia creciente, consolidando-
se como el subtipo delictivo mas frecuente.
En particular entre las mujeres adolescen-
tes, llega a superar el 90% de los casos.

Este dato, sostenido en el tiempo y consis-
tente en ambas circunscripciones, da cuen-
ta de una dimension conflictiva interperso-

nal que atraviesa los contextos en los que
se ven involucrados las y los adolescentes.
Este panorama abre a pensar interrogantes
como ¢qué estrategias de prevencion pue-
den implementarse para intervenir tem-
pranamente en los circuitos de violencia
interpersonal? ; Como incluir una perspec-
tiva de género que permita comprender
la especificidad de las trayectorias de las
adolescentes mujeres en el sistema penal?

Diversos autores ponen énfasis en la nece-
sidad de introducir la perspectiva de género
“como herramienta metodoldgica y progra-
matica” (Camara Arroyo, 2021) para analizar
la problematica de las mujeres menores de
edad en la justicia juvenil y también a la hora
de interpretar los dispositivos juridicos,
considerando la socializacion diferenciada
y la diferenciacion de roles como significa-
cién social. Asi, coinciden en la importancia
de captar el sentido y el significado de, en
primer lugar, cémo la socializacién de gé-
nero influye en la comisién de delitos y, en
segundo lugar, conocer el porqué y el cémo
muchas mujeres jévenes comienzan a en-
trar en los circuitos delictivos, ahondando
especialmente en los contextos en los que
se produce ese ingreso (Pozo Gordaliza
2013; Camara Arroyo 2022).

En este sentido, aunque el relevamiento
presentado se circunscribe al periodo 2019-
2022, resulta fundamental considerar las
transformaciones normativas y sus impac-
tos mas recientes que permiten complejizar
aun mas el analisis del Sistema Penal Juve-
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nil. En diciembre de 2023, a través de la ley
N° 14.239 la provincia de Santa Fe adhiri6 a
lo dispuesto en el articulo 34 de la ley na-
cional N° 23.737 sobre Narcotréfico, el cual
establece “Art. 34 — Los delitos previstos y
penados por esta ley seran de competencia
de lajusticia federal en todo el pais, excepto
para aquellas provincias y la Ciudad Auto-
noma de Buenos Aires, que, mediante ley de
adhesidn, opten por asumir su competencia
en las condiciones y con los alcances que
se prevén a continuacion”. De esta manera,
Santa Fe suscribe la desfederalizacién par-
cial de la competencia penal en materia de
estupefacientes.”

El area de Investigacion en Politicas Publi-
cas de la Defensoria sostiene un monitoreo
presencial en los dispositivos de privacion
de libertad de adolescentes?, lo que aporta
un insumo fundamental acerca de la realidad
del transito de esta poblacion por el sistema
y que se ha sistematizado en distintos infor-
mes®. Es a partir de esta funcion que pudo
relevarse, por ejemplo, el incremento en

2024 de ingresos de mujeres adolescentes
a la Division de Asuntos Juveniles Femeni-
nos de la ciudad de Rosario por causas pe-
nales vinculadas al delito de tenencia de es-
tupefacientes con fines de comercializacion,
comprendido dentro de la normativa men-
cionaday la competencia provincial para ac-
tuar conforme a la misma. El crecimiento de
causas por tenencia para comercializacion
en mujeres adolescentes en Rosario, permite
anticipar un proceso donde las adolescen-
tes aparecen como eslabones de economias
ilegales mas amplias. Este fendmeno requie-
re ser analizado con perspectiva intersec-
cional, reconociendo cémo se cruzan edad,
género, clase social y pertenencia territorial
en las trayectorias de estas jovenes. Este es
un dato no menor al momento de situar en
contexto los cambios que se registran en el
tipo de delito imputado a la poblacion ado-
lescente, atravesada por multiples vulnera-
bilidades y que, en el caso de las mujeres,
adquiere caracteristicas especificas por
cuestiones de género y edad.

2 Res. N° 186/12 de inicio del monitoreo a los espacios de encierro del sistema penal juvenil:
http://www.defensorianna.gob.ar/archivos/resol-186-12-de-oficio-defensoria-nnya-instituciones-privacion-de-
libertad.pdf; Res. N° 123/13 de monitoreos a los institutos del sistema penal juvenil:
http://www.defensorianna.gob.ar/archivos/resol-123-13-oficio-monitoreo-instit-dnna-1.pdf;

Res. N° 191/14 de ampliacién del monitoreo a totros dispositivos del sistema penal juvenil:
http://www.defensorianna.gob.ar/archivos/resol-191-14-de-oficio-monitoreo-ninez-jcia-penal-dnna.pdf;

Res. N° 203/22 sobre garantia de derechos a mujeres adolescentes privadas de libertad en el ambito del Sistema
Penal Juvenil de la Provincia de Santa Fe: https://shorturl.at/leRCO;

4 Entre los informes especificos se cuentan Adolescentes con privacién de libertad (2018)
http://www.defensorianna.gob.ar/archivos/publicacion-jpj-web.pdf;

Estado de situacion de las instituciones del sistema penal juvenil durante la pandemia de COVID-19

https://www.defensorianna.gob.ar/downloadFile.php?file=3573_0&section=editorial, ademas de la sistematizacion
de datos de monitoreo incluida en los informes generales del Observatorio de los Derechos de la Nifiez y Adoles-
cencia de 2013, 2015y 2022.
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Limites en el sistema de informacion
vigente hasta junio de 2025

El andlisis de los expedientes judiciales in-
gresados en los Juzgados de Menores de
Rosario y Santa Fe entre 2019 y 2022 per-
mitio realizar una sistematizacion cuantita-
tiva de los tipos y subtipos de delitos que
involucran a adolescentes. Esta tarea, sin
embargo, puso también de relieve los limi-
tes que presenta el sistema de informacion
judicial vigente hasta junio de 2025.

En primer lugar, cabe sefialar que el sistema
de registro no fue disefiado especificamen-
te para dar cuenta de las particularidades
de la poblacién de adolescentes dentro del
sistema penal.

Asimismo, no permitia la carga de informa-
cién sobre el género de las y los adolescen-
tes involucrados. En consecuencia, en este
relevamiento sélo fue posible una aproxi-
macion al dato a partir del anadlisis de los
nombres de las y los adolescentes, mante-
niendo por tanto una concepcidn binaria del
género, sin poder contemplar identidades
no binarias o disidentes.

Otro aspecto relevante a sefalar en dicho
sistema es la dificultad que el mismo pre-
sentaba para acceder de manera sistemati-
ca a lainformacion sobre las medidas adop-
tadas por los juzgados en cada caso. Si bien
en algunos casos era posible recuperar esa
informacion a partir del andlisis individual de
los legajos individuales, la falta de un regis-
tro sistematico obstaculizaba la construc-
cién de una lectura general sobre el tipo y la
distribucion de las medidas aplicadas.

El andlisis realizado en el presente informe
permite evidenciar la necesidad de que el
Poder Judicial®, como institucidon que con-
centra las decisiones claves sobre las tra-
yectorias penales de adolescentes, dispon-
ga un sistema de registro que permita un
seguimiento integral del transito de las y
los adolescentes en conflicto con la ley y
facilite la desagregacion de informacion
y elaboracion de estadisticas. Contar con
datos fehacientes sobre variables como el
género, la edad, la situacion educativa, de
salud y la conformacién familiar no sélo per-
mite dimensionar con mayor precision las
caracteristicas de las personas involucra-
das, sino que también contribuye a disefiar
intervenciones mas pertinentes, contextua-
lizadas y respetuosas de sus derechos.

De esta manera, se propone que todas es-
tas falencias y limitaciones identificadas en
el sistema vigente hasta junio de 2025, sean
consideradas a la hora de disefiar un nuevo
sistema de informacidn cuyos registros per-
mitan dar cuenta de la situacién de adoles-
centes dentro del Sistema Penal Juvenil y la
vinculacién de los mismos con el Sistema de
Proteccién. Es necesario poder contar con
informacion y construir conocimiento sobre
las vulnerabilidades que hoy configuran el
delito adolescente y joven, poder caracte-
rizarlo con perspectiva de género, infan-
cias y juventudes, situarlo en contexto, de
modo que puedan pensarse intervenciones
integrales desde las politicas publicas esta-
tales. Por otra parte, el nuevo Cdédigo Pro-
cesal Penal Juvenil, implica la participacion

5 Se aclara que con la entrada en vigencia del Cédigo Procesal Penal Juvenil - Ley 14.228 -y luego de la reforma de
la Constitucion de la Provincia de Santa Fe, el érgano que concentra las decisiones sobre las trayectorias penales
de los adolescentes es el Ministerio Publico de la Acusacion - Unidad Penal Juvenil -, el cual se encuentra fuera del
Poder Judicial. El presente informe se culmind con anterioridad a la reforma constitucional y por tanto menciona al
Poder Judicial que era quien aglutinaba al Colegio de jueces y Oficina de Gestion Judicial, al Ministerio Publico de
la Acusacion y al Servicio Publico Provincial de Defensa Penal.
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de dos Ministerios - Ministerio de Igualdad
y Desarrollo Humano y Ministerio de Justicia
y Seguridad- . Esta articulacién interminis-
terial exige un esfuerzo para lograr la unifi-
cacion de la informacion, con vistas a poder

contar con datos fehacientes y oportunos
que permitan garantizar de manera adecua-
da los derechos de adolescentes dentro del
sistema penal y de proteccién.

UN SISTEMA DE SEGUIMIENTO INTEGRAL

¢ Es fundamental para dar seguimiento a las trayectorias
penales de las y los adolescentes.
e Permite desagregar informacion para construir indicadores
de seguimiento.
¢ Brinda informacion para el disefio de intervenciones
contextualizadas y con enfoque de derechos.

¢ Genera datos sobre género, edad, situacion educativa.

Este Sistema requiere la coordinacion de actores para avanzar hacia mecanis-
mos estandarizados de registro, procesamiento y transmision de informacién
que eviten la fragmentacion de datos, y permitan producir estadisticas conjuntas,
actualizadas y desglosadas en cumplimiento de los estandares internacionales
fijados por el Comité de los Derechos del Nifio, de forma de garantizar la toma de
decisiones basadas en evidencia y la proteccidn efectiva de los derechos de ado-

lescentes en conflicto con la ley penal.

29



Bibliografia

Céamara Arroyo, Sergio (2021). Criminalidad juvenil femenina. Historia, teoria, factores de riesgo,
prevencion y tratamiento. Alcald de Henares: Universidad de Alcala.

Cadigo Penal de la Republica Argentina.(2025) 22 Ed. Ciudad Auténoma de Buenos Aires: Editorial
Erreius.

Defensoria del Pueblo de la Provincia de Santa Fe - Defensoria de Nifias, Nifios y Adolescentes
de la Provincia de Santa Fe (2022). Informe 2022 del Observatorio de los Derechos de la Nifiez y
la Adolescencia. Rosario: Defensoria de Nifias, Nifios y Adolescentes de la Provincia de Santa

Fe — UNICEF Argentina. 2022.

Defensoria del Pueblo de la Provincia de Santa Fe - Defensoria de Nifias, Nifios y Adolescentes
de la Provincia de Santa Fe (2015). Informe 2015 del Observatorio de los Derechos de la Nifiez y
la Adolescencia. Rosario: Defensoria de Nifias, Nifios y Adolescentes de la Provincia de Santa
Fe — UNICEF Argentina. 2015.

Defensoria del Pueblo de la Provincia de Santa Fe - Defensoria de Nifias, Nifios y Adolescentes
de la Provincia de Santa Fe (2014). Informe 2013 del Observatorio de los Derechos de la Nifiez y
la Adolescencia. Rosario: Defensoria de Nifias, Nifios y Adolescentes de la Provincia de Santa
Fe — UNICEF Argentina. 2014.

Pozo Gordaliza, Rosario (2013). Mujeres infractoras: contextos y procesos. En Revista de Educa-
cién Social, N° 16, enero de 2013.

30



AUTORIDADES
DEFENSOR DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
Juan Cruz Gimenez

DIRECTOR GENERAL ZONA SUR
Gustavo Lorenzo

SUBDIRECCION GENERAL DE INVESTIGACION EN POLITICAS PUBLICAS
Laura Oliva Gerstner

INVESTIGACION, SISTEMATIZACION Y DESARROLLO DE CONTENIDOS
Maria Florencia Alvarez Picco
Estefania Invernizzi

RELEVAMIENTO Y CARGA DE INFORMACION
Maria Florencia Alvarez Picco

Maia Giancarelli

Vanesa Hernandez

Estefania Invernizzi

Maria Elena Widovsky

ASESORIA JURIDICA
Daniela Molineris
Juliana Sanchez

REVISION GENERAL Y CONTROL LEGAL Y TECNICO
Juliana Sanchez

EDICION Y COMUNICACION
Florencia Bottazzi

Virginia Giacosa

Virginia Luco

31



Defensoria de nifas,

ninos y adolescentes.
~ ' PROVINCIA DE SANTA FE



