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Inversion Social en Acogimiento Institucional y Familiar

Proélogo

La inversion social crea valor publico en la gestion, mejora la calidad de vida de las personas
y genera un impacto positivo en las comunidades. Especialmente, la inversiéon social
destinada a las nifias, nifios y adolescentes tiene un impacto directo en el desarrollo integral
de las sociedades y en la reduccién de los niveles de desigualdad. Por ello resulta prioritario
conocer en qué y como gasta el Estado en la proteccion universal, integral y especifica de
este colectivo. En este sentido, debe existir clara correspondencia entre las politicas
publicas que buscan implementarse y los recursos que las solventan reflejados en el
presupuesto.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio (1989) sostiene que los Estados deben adoptar
todas las medidas necesarias para dar efectividad a los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes hasta el maximo de recursos que dispongan. Esta premisa continda siendo
una deuda y un desafio de las democracias actuales y por ello, resulta imprescindible
conocer cémo se traducen las obligaciones del Estado en el presupuesto publico a fin de
avanzar hacia ese sentido.

Una de las lineas especificas a través de las cuales la Defensoria de Nifas, Nifios vy
Adolescentes analiza la Inversion Social destinada a nifiez, es la referida al acogimiento de
cuidados alternativos- institucional y familiar- de las nifias, nifios y adolescentes que se
encuentran separados de sus centros de vida, en estos casos, a partir de la toma de una
Medida de Proteccion Excepcional (MPE). Dichas medidas son subsidiarias, temporales, y
suponen la privaciéon de la nifia, nifio o adolescente del medio familiar (articulo 51, Ley
Provincial N° 12.967).

De acuerdo a los estandares y a la normativa internacional adoptada por el Estado
Argentino y en particular por la provincia de Santa Fe, se prevé que las MPE sean
excepcionales y por el menor tiempo posible, y que se prioricen la modalidades de cuidados
alternativos familiares y/o comunitarias antes que las institucionales. Sin embargo, de
acuerdo a los relevamientos realizados, la institucionalizacion ha sido el mecanismo mas
utilizado en la provincia a lo largo de los afios. Tendencia que se refuerza ademas en otros
paises de América Latina. Esta problematica reviste un aspecto central en los Sistemas de
Proteccién, y requiere de un conocimiento minucioso sobre las politicas que alli se
despliegan y sobre el presupuesto publico que se destina.

Nuestro monitoreo referido al acogimiento de cuidados alternativos en el Sistema de
Proteccion y a la Inversion Social se realiza bajo el marco normativo que establece la
progresividad y no regresividad en las asignaciones presupuestarias: el articulo 72 de la Ley
Nacional de Proteccion Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes N° 26.061
que establece que no haya recortes, ni regresividad para los derechos humanos de la nifiez
y la adolescencia, reconociendo la imposibilidad de reducir los fondos destinados a nifiez,
adolescencia y familia; la recomendacion de proteccion y no reversion de la Inversion Social
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destinada a las infancias y adolescencias incluida en la Observacion General N° 19 emitida
por el Comité de seguimiento de los Derechos del Nifio en 2016; el Articulo 4 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio que establece el goce de derechos “hasta el
maximo de los recursos” que disponga el Estado. Todo ello supone que los Estados deben
trabajar de forma sostenida en la ampliacién de los derechos en el marco de regimenes
democraticos.

En momentos de cambios de paradigmas politicos y econdmicos es necesario profundizar
los compromisos en torno a la Inversién Social, porque quienes mas sufren las multiples
dimensiones de la pobreza son las infancias y las adolescencias como lo demuestra la
evidencia, donde un cuarto de la poblacién provincial tiene entre 0y 17 afios y mas del 50%
de las nifias, nifios y adolescentes se encuentran en situacion de pobreza.

Frente a la realidad que nos atraviesa, las reformas del Estado planteadas, se torna necesario
fortalecer e impulsar Sistemas de Proteccién y modelos de accountability/rendicién de
cuentas que contribuyan a que las infancias y las adolescencias puedan desarrollarse en un
marco de equidad e igualdad en comunidad.

-

Jorge Antonio Henn Gabriel Sandro Savino
Defensor del Pueblo a/c de la provincia de Santa Fe Defensor del Pueblo a/c de la provincia de Santa Fe
Defensor del Pueblo a/c de la Defensoria de nifias, Defensor del Pueblo a/c de la Defensoria de nifias,

nifios y adolescentes de la provincia de Santa Fe nifios y adolescentes de la provincia de Santa Fe
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01. Introduccion

Hace diez afios la Defensoria de Nifas,
Nifios y Adolescentes (DNNyA) de Santa
Fe realiza un monitoreo sistematico de las
politicas publicas que tienen como desti-
natarias y destinatarios a la poblacién de O
a 18 afios de edad en el territorio provin-
cial. Con distintas perspectivas e integran-
do metodologias de trabajo y miradas
interdisciplinarias, en articulacién con
otras y otros actores institucionales vy
agencias especializadas, se ha dado priori-
dad a la construccion de conocimiento
para la incidencia en la toma de decisiones
estatales que mejoren la calidad de vida de
las y los niflos y adolescentes garantizan-
do, de este modo, el cumplimiento de sus
derechos.!

Entre las lineas de trabajo del Area de
Monitoreo y Promocién de Derechos se
desarrolla la de Inversion Social en nifiez y
adolescencia, la cual tiene como objetivo
principal construir informacién acerca de la
cantidad y calidad de la inversion social
destinada a esta poblacion de modo espe-
cifico.?

Otra de las lineas de trabajo es la que
brinda seguimiento al Sistema de Protec-
cién de nifias, nifios y adolescentes que se
encuentran al cuidado del Estado provin-
cial a través de Medidas de Proteccion
Excepcional, focalizando entre otros
aspectos, en las caracteristicas de los

Programas de acogimiento implementados
a tal fin.

Tomando como antecedentes las investi-
gaciones en este campo?, el estudio que
aqui se presenta tiene por objetivo analizar
las erogaciones destinadas al Sistema de
Proteccién, profundizando -segun la
disponibilidad de informacién- en la inver-
sion realizada por el Estado provincial en
cuidados alternativos para el periodo
2020-2022.

Siguiendo un criterio ya establecido para
los analisis desarrollados desde la Defen-
soria como érgano de contralor de politi-
cas publicas, se ha trabajado a partir de
datos oficiales solicitados a las autorida-
des o de acceso publico, cuyo tipo de
construcciéon permite situarlos en relacion
con distintas areas del sistema. Asimismo,
los datos construidos se han puesto en
relacion con el corpus normativo e instru-
mentos internacionales que establecen
lineamientos a seguir en el ambito de la
proteccion y los cuidados especificos de Ia
nifiez y adolescencia.

En una instancia previa a la publicaciéon de
este informe, se elabord en 2023 la Reso-
lucion de Recomendaciéon N° 124 dirigida
al Ministerio de Desarrollo Social a fin de
que adecue las partidas presupuestarias
destinadas al acogimiento de cuidados

1. Junto a los informes generales del Observatorio de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia de 2013, 2015 y 2022, se agregan informes especificos
sobre temas de inversidn social, acogimiento y proteccion especial, justicia penal juvenil, nifiez y adolescencia en los medios, entre otros. Los mismos
estan disponibles para consulta en: https://www.defensorianna.gob.ar/materiales/publicaciones

2. Invertir en equidad: andlisis del gasto publico social provincial dirigido a la nifiez, 2001-2016, Santa Fe. (2018) 1a ed. - Rosario: Defensoria del Pueblo
de la Provincia de Santa Fe. Defensoria de Nifias, Nifios y Adolescentes de la Provincia de Santa Fe.

3. Anélisis previos sobre la distribucion de recursos destinados a estos programas especificos se encuentran contenidos en los informes Las
instituciones de acogimiento en la Provincia de Santa Fe (2017) y El acogimiento familiar en la provincia de Santa Fe. Informe 2019 (2020). Rosario:
Defensoria del Pueblo de la Provincia de Santa Fe. Defensoria de Nifias, Nifios y Adolescentes de la Provincia de Santa Fe.



alternativos en relacion a la legislacion en
la materia y las recomendaciones interna-
cionales.4

De este modo, se aspira a dar continuidad
a miradas e instrumentos que favorezcan
la visibilizacién de la nifiez y la adolescen-
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cia en la planificacion de las politicas
publicas, como una herramienta clave
para mejorar la asignacién de los recursos
publicos que garanticen de modo efectivo
el ejercicio de los derechos de los nifios,
nifas y adolescentes.

02. Consideraciones metodoldgicas

Para el desarrollo del presente informe se
trabajé con las siguientes técnicas de
relevamiento de informacién

A. Analisis estadistico

Datos de informes de la Defensoria de
Nifias, Nifios y Adolescentes correspon-
dientes a acogimiento alternativo 2020.

B. Analisis documental
Resoluciones y decretos relativos al
Programa de Acogimiento Familiar del

Ministerio de Desarrollo Social.

C. Andlisis presupuestario

Informacién presupuestaria relativa a las
modalidades de alojamiento alternativo:
acogimiento institucional conveniado y
acogimiento familiar vigente en la
provincia de Santa Fe. A la fecha de
realizado el presente informe no se con-
taba con informacién sobre las erogacio-
nes destinadas a Centros Residenciales
oficiales.

El presente informe cuantifica y analiza las erogaciones realizadas por el Estado
Provincial en las modalidades donde delega en un tercero la proteccion de ninas,

nifios y adolescentes.

Las erogaciones destinadas a estos Programas se incluyen dentro de los gastos
destinados a garantizar los derechos economicos, sociales y culturales. Al recono-
cerse el elevado retorno que tiene esta asignacion de recursos en las personas pero
fundamentalmente en la nifez y la adolescencia, lleva a que se los nombre como
inversion social en lugar de gasto social.

4. Resolucion N° 124. 26 de junio de 2023. Defensoria de nifias, nifos y adolescentes de Santa Fe.
https://www.defensorianna.gob.ar/resources/original/Res%20124-23%20Recomendaci%C3%B3n%20DNNyA%20al%20M%20Desarrollo%20Social.pdf
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En lo que refiere a la informacion presu-
puestaria, los datos analizados para el
presente informe surgen de resoluciones
publicadas en el Sistema de Informacion de
Normativas del Ministerio de Desarrollo
Social, de acceso publico.®

En el caso de las resoluciones correspon-
dientes al acogimiento institucional conve-
niado se encuadran dentro del Programa
“Fortalecimiento de las Practicas y condi-
ciones de alojamiento”. En la misma se
detalla para cada institucion la cantidad de
plazas, el importe por plaza por mes y el
monto total erogado para el periodo
abril-diciembre y para el primer trimestre
del afio siguiente enero-marzo.

En el caso de las resoluciones correspon-
dientes a acogimiento familiar, la informa-
cion aparece desagregada en “Programa
Acogimiento Familiar” y “Programa Familia
Abierta”. Las mismas se publican en forma
semestral y se incorporan nuevas resolu-
ciones en aquellos casos que haya amplia-
ciones para los fondos erogados para el
semestre. Para el programa “Acogimiento
Familiar’, que incluye a las modalidades de
familia solidaria, ampliada y de la comuni-
dad, la informacién se presenta desagrega-
da por dependencia en las siguientes: las
dos Direcciones provinciales de Rosario y
Santa Fe y las Delegaciones de Venado
Tuerto, Villa Constitucion, Rafaela, Vera y
Reconquista. Para el Programa de “Familia
Abierta” la informacién se presenta desa-
gregada por dependencia en las siguientes:
las dos Direcciones provinciales de Rosario

y Santa Fe y las Delegaciones de Venado
Tuerto y Reconquista.

La informacion analizada ha permitido
conocer:

« Lainversidn total realizada en Acogimien-
to institucional conveniado y familiar.

« El valor promedio de la plaza en acogi-
miento institucional.

e Los importes erogados para familias
solidarias, ampliadas, de la comunidad
agrupados en “Acogimiento Familiar” y
“Familia Abierta”, desagregados segun
dependencia.

Si bien la informacion obtenida de las reso-
luciones resulta limitada para analizar
cabalmente el presupuesto invertido en las
modalidades de acogimiento alternativo vy
se plantea el riesgo de la potencial diferen-
cia entre lo que se planifica presupuestaria-
mente y lo que efectivamente termina
destinandose al Programa, ésta permite
tener una idea de la prioridad asignada a
cada Programa de acogimiento en la
agenda politica. Para tener un conocimiento
acabado corresponderia poder acceder a
mayor desagregacion de las categorias
programaticas publicadas en el presupues-
to ejecutado de la administracion provincial
y trabajar con las erogaciones devengadas,
tal como fuera fundamentado en el Informe
“Invertir en equidad” (2018) y herramientas
defensoriales tales como notas, oficios y
Resoluciones de Recomendacion.®

5. Acceso al Sistema de Informacion de Normativas: https://www.santafe.gov.ar/normativa/.

6. Invertir en equidad: andlisis del gasto publico social provincial dirigido a la nifiez, 2001-2016, Santa Fe. (2018) 1a ed . - Rosario:
Defensoria del Pueblo de la Provincia de Santa Fe. Defensoria de Nifias, Nifios y Adolescentes de la Provincia de Santa Fe.
https://www.defensorianna.gob.ar/archivos/publicacion-inversionsocial-web.pdf.

Resolucion N° 073. 15 de abril de 2019. Defensoria de nifias, nifios y adolescentes de Santa Fe.
https://www.defensorianna.gob.ar/archivos/res-073-19-recomendacion-al-pe-dnna.pdf
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03. Marco normativo internacional y nacional

En el plano normativo, en materia de derechos
humanos de nifiez y adolescencia, las obliga-
ciones de los Estados Partes se encuentran
definidas en la Convencion sobre los Dere-
chos del Nifio desde el ailo 1989, incorporada
a la Constitucion Nacional en 1994. Este es el
marco de referencia para disefiar, implemen-
tar, dar seguimiento y evaluar las politicas
publicas asi como para formular, aprobar,
gjecutar y evaluar los presupuestos publicos
con enfoque de derechos.

El Articulo N°4 de la Convencién establece
que los Estados se comprometen a destinar
el maximo de los recursos que disponen para
adoptar todas las medidas administrativas,
legislativas y de otra indole que garanticen
los derechos reconocidos. A partir de alli se
despliegan otros instrumentos internaciona-
les, nacionales y provinciales donde se
explicita que la inversion publica en infancias
y adolescencias tiene que ser priorizada,
progresiva y de calidad. Debe regirse por el
interés superior del nifio, garantizando el
desarrollo integral de esta poblacion,
siguiendo el principio de no discriminacion y
teniendo en cuenta sus opiniones.

El Comité de los Derechos del Nifio (CRC)
emitio en el afio 2016 la Observacion Gene-
ral N° 19 sobre Gasto Publico y los Derechos
del Nifio. Esta Observacion General tiene por
objeto que los Estados Partes apliquen la
Convencion sobre los Derechos del Nifio
(especialmente su articulo 4) y sus Protoco-
los Facultativos; teniendo éstos la obligacion
de garantizar un gasto publico suficiente,
eficaz, eficiente y equitativo para cumplir
con tal fin. Como principales antecedentes
de este instrumento se encuentra la Obser-
vacion General N° 5 del afio 2003, que refie-
re a las medidas generales de aplicacion de

la Convencion, donde se aclara que el
Comité formulara observaciones generales
mas detalladas -como por ejemplo la utiliza-
cion de presupuestos publicos-. Otro ante-
cedente sobre la tematica es el debate
general que el CRC celebrd en 2007 sobre la
responsabilidad de los Estados en relacion
con los recursos destinados a los derechos
de la nifiez y la adolescencia.

Ademas de lo establecido en los instrumen-
tos internacionales citados, a nivel nacional
y provincial respectivamente, la normativa
hace referencia explicita a las obligaciones
estatales respecto de la inversién social en
nifiez y adolescencia y sus modos de instru-
mentacion. La Ley Nacional de Proteccion
Integral de los Derechos de las Nifias, Niflos
y Adolescentes N° 26.061 (2005), expresa:
“el deber de la Secretaria Nacional de
Niflez, Adolescencia y Familia y del Consejo
Federal de Nifiez, Adolescencia y Familia de
garantizar, de forma conjunta y coordinada,
la distribucion justa y equitativa de las parti-
das presupuestarias y de todos los recursos
nacionales o internacionales destinados a la
efectivizacion de la proteccion integral de
los derechos de las nifias, nifilos y adoles-
centes que se encuentren en la Republica
Argentina, para garantizar el ejercicio vy
disfrute pleno, efectivo y permanente”.

La Ley de Promocioén y Proteccion Integral
de los Derechos de las Nifias, Niflos y Ado-
lescentes N° 12.967 de la provincia de Santa
Fe (2009), establece en su art. 67 que “el
Presupuesto Anual de Gastos y Caélculo de
Recursos debe identificar las partidas
presupuestarias cuyos beneficiarios direc-
tos sean las nifas, nifos y adolescentes. Las
partidas presupuestarias asignadas a la
promocion y proteccion integral de los dere-




chos de la nifiez y la adolescencia deben
incrementarse de acuerdo a indicadores e
informacion surgida de registros de datos
estadisticos provinciales que deben incluir
la variable nifiez. El presupuesto asignado a
la Subsecretaria de los Derechos de Ia
Nifiez, Adolescencia y Familia debe constar
desagregado en Presupuesto Anual de
Gastos y Calculo de Recursos”.

En lo que refiere a la proteccién de la
integridad y acceso a derechos basicos de
las infancias y adolescencias por parte de
los Estados, la Ley Provincial de Promocién
y Proteccion Integral de los Derechos de las
Nifias, Nifios y Adolescentes N° 12.967, en
consonancia con la Ley Nacional N° 26.061,
prevé la posibilidad de separar de manera
fundada y transitoria a niflas, nifios y
adolescentes de su centro de vida, en tanto
no haya sido posible hacer cesar hasta ese
momento determinadas y graves vulnera-
ciones de derechos detectadas en el primer
nivel de intervencién. El organismo encar-
gado de administrar las Medidas de Protec-
cién Excepcional (MPE) en el territorio

provincial es la Autoridad Administrativa a
cargo de la Secretaria de los Derechos de la
Nifiez, Adolescencia y Familia (SDNAyF). En
esa linea, le corresponde disefiar, dirigir y
garantizar el funcionamiento del sistema de
cuidados alternativos.

Al respecto, las Directrices sobre las modali-
dades alternativas de cuidado de los nifios
(2009) establecen que: “El recurso al acogi-
miento residencial deberia limitarse a los
casos en que ese entorno fuera especifica-
mente apropiado, necesario y constructivo
para el nifio interesado y redundase en
favor de su interés superior” (art.20); que
“el acogimiento alternativo de los nifos de
corta edad, especialmente los de menos de
3 ainos, deberia ejercerse en un ambito
familiar. Pueden admitirse excepciones a
este principio para evitar la separacion de
los hermanos y en los casos en que el
acogimiento tenga caracter de urgencia o
sea por un tiempo prefijado y muy limitado,
al finalizar el cual esté prevista la reintegra-
cion en la familia u otra solucion apropiada
de acogimiento a largo plazo” (art. 21).7

04. El sistema de cuidados alternativos en la

provincia de Santa Fe

En la provincia existen dos modalidades
de acogimiento alternativo: institucional y
familiar. La primera de ellas se formalizd
en el Decreto del Poder Ejecutivo Provin-
cial 39/14, creandose el Programa de
Fortalecimiento de las practicas y condi-
ciones de alojamiento en los ambitos de

cuidados alternativos residenciales para
niflas, ninos y adolescentes. Por su parte,
el Programa de Acogimiento familiar
actualmente se organiza a través del
Decreto del Poder Ejecutivo Provincial
619/10, y demas resoluciones de amplia-
cion o rectificacion.®

7. Naciones Unidas, Asamblea General. Consejo de Derechos Humanos. (2009), p. 7. El resaltado es propio. Disponible en:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2010/8064.pdf?file=fileadmin/Documentos/BDL/2010/806

8. Resoluciones 101/12; 378/17 y 1091/17



El acogimiento institucional se ha consti-
tuido histéricamente y hasta la actualidad
como la principal opcién de acogimiento.
De acuerdo con el informe de Acogimiento
familiar de 2020 realizado por la Defenso-
ria, hasta julio de 2019 habia 926 nifas,
nifos y adolescentes alojados en institu-
ciones, mientras que 425 se encontraban
en acogimiento familiar, lo que representa
2,17 veces mas la cantidad de nifias, nifios
y adolescentes en instituciones.®

Al respecto, cabe sefalar la falta de infor-
macion precisa para conocer con exacti-
tud el numero de nifias, nifios y adolescen-
tes que hay en el Sistema de Proteccion.
En funcion de ello y de las dificultades que
se evidencian en el proceso de carga en el
Sistema de Informacion Georeferenciada
de Nifiez y Adolescencia (SIGNA) con el
que trabaja la Secretaria de Nifiez, Adoles-
cencia y Familia, no se cuenta con la posi-
bilidad de generar un trabajo sistematico
de construccion de informacion sobre MPE
desagregadas por género, rangos de
edad, cantidad de nifas, nifios y adoles-
centes segun modalidad de acogimiento
alternativo y sus procesos administrativos
y legales.

En un relevamiento realizado desde esta
Defensoria durante 2022 acerca del
estado de situacion del SIGNA, fue referi-
do que esta informacién sélo se puede
construir actualmente de manera artesa-

nal, parcial y asistematica, y ante pedidos
formales de autoridades y/o de otros
organismos.' En este sentido, se ha reco-
mendado el armado de un plan de imple-
mentacion del sistema SIGNA que incluya
destinar mayor cantidad de recursos
humanos y econdémicos y que sea trans-
versal a todas las areas de trabajo de la
Secretaria, generando estrategias de
apropiacién de la herramienta entre el
personal.™

Interesa mencionar que, a pesar de la
solicitud periddica de informacién de parte
de la Defensoria a la SDNAyF sobre el
sistema a través de herramientas defenso-
riales y reuniones™, no se cuenta con
datos fehacientes sobre cuantas nifias,
niflos y adolescentes se encuentran bajo la
Orbita del Sistema de Proteccion ni la
evolucion de la toma de MPE en estos
aflos. Como Ultimo dato actualizado vy
publico respecto de la cantidad de nifias,
ninos y adolescentes en el sistema de
acogimiento alternativo, se considera la
nota periodistica del 25 de septiembre de
2022, donde la titular de la SDNAYF refirid
que en ese momento habia 850 nifias,
nifios y adolescentes distribuidos en 70
centros de alojamiento (entre oficiales y
conveniados)®™. Hasta el primer trimestre
de 2023 no se contaba con informacion
acerca de la cantidad de familias disponi-
bles y de nifas, nifios y adolescentes en
modalidades de acogimiento familiar.

9. https://www.defensorianna.gob.ar/archivos/publicacion-af-2020-final.pdf

10. Defensoria del Pueblo de la Provincia de Santa Fe. Informe Anual 2022.
https://www.defensorianna.gob.ar/resources/original/archivos/anuario_2022%20(1).pdf

11. Resolucién de Recomendacion N° 124/23.

https://www.defensorianna.gob.ar/resources/original/Res%20124-23%20Recomendaci%C3%B3n%20DNNyA%20al%20M%20Des

arrollo%20Social.pdf

12. El detalle de las herramientas defensoriales y reuniones donde se solicita informacién se especifican en la Resolucién de

Recomendacién N°124/23, citada previamente.

13. https://www.lacapital.com.ar/la-ciudad/ninez-trazo-una-raya-los-abusos-sexuales-ocurrieron-la-gestion-anterior-n10028138.html
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Cuantificacion y analisis de la Inversion
Social en Acogimiento familiar e institucional

En la tabla que se presenta a continuacién
se visualizan las erogaciones realizadas en
Acogimiento familiar e institucional, a valo-

res corrientes y constantes de 2020 para el
periodo 2020-2022.

Inversion Social en Acogimiento familiar e institucional, en millones de $
corrientes y constantes de 2020. Provincia de Santa Fe.

Acogimiento Modalidad Acogimiento Modalidad  Acogimiento  Acogimiento
AR familiar familia abierta familiar familia abierta institucional institucional
0s (millones de (millones de (millones de $ (millones de (millones de (millones de $
$ corrientes) $ corrientes)  constantes de 2020)  $ constantes) $ corrientes) constantes de 2020)
2020 35,4 3,5 35,4 3,5 345,2 345,2
2021 51,4 4,4 34,4 3 420,2 281,2
2022 67,7 8,8 26,4 2,1 725,0 283,4

Fuente: Elaboracion propia en base a datos provenientes del Sistema de Informacion de Normativas
de la provincia de Santa Fe.

Nota. Para deflactar la inversién en Acogimiento familiar e institucional de la Provincia de Santa Fe se
utilizé el Indice de Precios al Consumidor de la Provincia (IPC mensual de la region pampeana)
estimado por el INDEC para los afios 2020-2022.

Acogimiento familiar

El Programa de Acogimiento Familiar (PAF)
esta conformado por tres modalidades: fami-
lias ampliadas y/o de la comunidad, solidarias
y abiertas. Las modalidades de familias
ampliadas y/o de lacomunidad y las solida-
rias prevén el alojamiento de nifas, nifios y
adolescentes durante un periodo de
tiempo en un grupo familiar distinto al de
su origen y que esté en condiciones de
brindarles atencidn, proteccion y cuidados
para su crecimiento y bienestar en el
marco de una MPE (Resolucion del Ministe-
rio de Desarrollo Social 378/17). En las fami-
lias ampliadas y/o de la comunidad los acogi-
mientos transitorios se formalizan con perso-

nas previamente vinculadas con las nifas,
niflos o adolescentes, al existir una relacion
de parentesco, lazos afectivos o una
referencia significativa para ella/os. Por su
parte, el acogimiento en familias solidarias se
lleva adelante con personas sin vinculo
previo. La decision administrativa respecto
de la proteccién integral puede devenir en el
cese de la MPE, retornando las nifas, nifios y
adolescentes a su familia de origen o en la
resolucién definitiva de la misma, debiendo
iniciarse la busqueda de una familia adoptiva
o de otra solucién apropiada y permanente,
de acuerdo a los deseos e identidades de las
nifas, niflos y adolescentes.



La modalidad familia abierta tiene como
objetivo el acogimiento de niiias, nifios y
adolescentes en forma permanente tras
haberse dictado la resolucion definitiva de
la MPE y cuando no se pueda concretar su
acceso al sistema de adopcion (Resolu-
cion del Ministerio de Desarrollo Social
1091/17), es decir que continllan en la
orbita del sistema de proteccion hasta
cumplir la mayoria de edad. Esto puede
deberse a que la nifa, nilo o adolescente
manifieste no querer ser adoptada/o; no
contar con un perfil de familia adecuada

Periodo 2020 | 2022

inscripta en el Registro Unico Provincial de
Aspirantes a Guarda con Fines Adoptivos
(RUAGA); o que -habiendo mediado guarda
preadoptiva- la misma fuera rechazada, sea
por las y los adultos adoptantes o por la
nifia, nino o adolescente. En estas situacio-
nes, las y los adolescentes pasan al Progra-
ma de Autonomia Progresiva dependiente
de la SDNAyYF. En su gran mayoria viven en
instituciones de acogimiento hasta egresar
del Sistema, mientras que en menor porcen-
taje se incorporan a la modalidad de Familia
Abierta.

Tabla 2. Inversidn Social Realizada en Acogimiento Alternativo familiar por modalidad
(en millones de $ corrientes y %). Afio 2022."

Acogimiento familiar Familia

Delegacién (Familia Solidaria y ampliada) abierta Total %
Direc. Pcial, DNA y F - Santa Fe 1,6 0,5 12,1 16,5 %
Direc. Pcial, DNA y F - Rosario 21,2 8,5 24,7 33,8 %
Delegacion - Venado Tuerto 58 0,7 6,5 8,9 %
Delegacion - Villa Constitucion 4.9 0,0 49 6,7 %
Delegacioén - Rafaela 6,5 0,0 6,5 9,0 %
Delegacion - Vera 7,5 0,0 7,5 10,3 %
Delegacion - Reconquista 10,2 0,6 10,8 14,8 %
TOTAL 67,7 53 72,9 100 %

Fuente: Elaboracion propia en base a datos provenientes del Sistema de Informacion de Normativas
de la provincia de Santa Fe.

Nota. La forma de presentar la informacién presupuestaria no refleja la nueva organizacion empleada
por la secretaria en las tres direcciones: Direccidon Provincial de Rosario, Santa Fe y del Interior.

14. 1.-Direccién Provincial de Promocion de los Derechos de la Nifiez, Adolescencia y Familia (Santa Fe): le corresponde intervenir en los siguientes
departamentos:. La Capital, San Justo, Garay, Las Colonias, San Javier (excepto las localidades de Alejandra, Romang y Colonia Duran) y San Jerénimo
(excepto las localidades de Gaboto y Maciel) y la localidad de Classon del Departamento Iriondo. 2.- Direccién Provincial de Promocién de los Derechos
de la Nifiez, Adolescencia y Familia (Rosario), los siguientes departamentos: Rosario, Caseros, Belgrano, Iriondo (excepto las localidades de Classon,
Oliveros, Carrizales, Serodino, Salto Grande, Lucio V. Lopez y Pueblo Andino); San Martin (excepto la localidad de San Martin de las Escobas) y las
localidades de Carcarafid y Pujato del Departamento San Lorenzo. 3.- Direccién Provincial de Promocién de los Derechos de la Nifiez, Adolescencia y
Familia (Interior), tiene a su cargo las Delegaciones Regionales aprobadas por Decreto N° 0101/20 que intervienen en los siguientes departamentos: a)
Delegacion Rafaela: Nueve de Julio, San Cristdbal, Castellanos y la localidad de San Martin de las Escobas del Departamento San Martin. b) Delegacion
Vera: Vera. ¢) Delegacion Reconquista: Departamento General Obligado y las localidades de Alejandra, Romang y Colonia Durén del Departamento San
Javier. (d) Delegacion San Lorenzo: Departamento San Lorenzo (salvo localidades de Carcarafa y Pujato) las localidades de Oliveros, Pueblo Andino,
Serodino, Carrizales, Salto Grande y Lucio V. Lépez del Departamento Iriondo y las localidades de Maciel y Gaboto del Departamento San Jerdnimo. e)
Delegacion Villa Constitucién: Departamento Constitucion. f) Delegacion Venado Tuerto: Departamento General Lépez.




Inversion Social en Acogimiento Institucional y Familiar

Las resoluciones publicadas presentan la
informacion de las modalidades agrupadas en
dos. Por un lado, las transitorias: solidaria y
ampliada y por el otro la permanente: familia
abierta. El presentar las modalidades “solida-
ria” y "ampliada” agrupadas genera dificultad
a la hora de evaluar la prioridad presupuesta-
ria otorgada a cada una de ellas. Al tratarse de
modalidades diferentes deberia poder cuan-
tificarse y analizarse por separado las eroga-
ciones que el Estado destina a cada una.

Durante el afio 2022 se destinaron eroga-
ciones por un total de $72.929.496 en las
modalidades del PAF de acuerdo con las
resoluciones del Programa N° 000021;
000599 y 000873 del afio en curso.

Si se realiza un andlisis por Delegacion se
identifica a la DPPDNAYF de Rosario con el
33% del total de los fondos invertidos. Le
sigue en importancia la DPPDNAYF de
Santa Fe con el 17%.

Grafico 1. Participacion de las modalidades de Acogimiento Familiar: Familia Abierta 'y
Familia Solidaria y Ampliada. Ao 2022. (en porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos provenientes del Sistema de Informacién de Normativas

de la provincia de Santa Fe.

A su vez, se identifica que la modalidad
“Familia Abierta” no esta presente en todas
las Delegaciones de la DPPNAyF. De las
siete Delegaciones existentes, las de Villa
Constitucion, Rafaela y Vera no cuentan
con esta modalidad de acogimiento fami-

liar. Al analizar la participacion de la misma
dentro del Programa Acogimiento Familiar,
se evidencia que ésta ronda entre un
maximo de un 15% en la Delegacién Rosario
y un minimo de un 4,1% en la Delegacion
Santa Fe.



Tabla 3. Inversion social realizada en acogimiento alternativo familiar por modalidad

(en millones de $ corrientes y constantes de 2020). Aiios 2020 -22.

Periodo 2020 | 2022

Acogimiento Familia Total Acogimiento Familia Total
AR Familiar Abierta Acogimiento familiar Abierta Acogimiento
hos (Familia Solidaria  (millones de familiar (Familia Solidaria  (millones de familiar
y ampliada) $ corrientes) (millones de $ y ampliada) $ constantes) (millones de $
(millones de corrientes) (millones de constantes)
$ corrientes) $ constantes)
2020 35,4 3,5 39,0 35,4 3,5 38,8
2021 51,4 4,4 55,8 34,4 3,0 37,4
2022 67,7 53 72,9 26,4 2,1 28,5

Fuente: Elaboracion propia en base a datos provenientes del Sistema de Informacién de Normativas

de la provincia de Santa Fe.

Nota. Para deflactar la inversiéon en Acogimiento familiar e institucional de la provincia de Santa Fe se
utilizé el Indice de Precios al Consumidor de la Provincia (IPC mensual de la region pampeana) estimado

por el INDEC para los afios 2020-2022.

Al comparar el 2022 con el afio 2020, se
evidencia un aumento de casi un 86,6% en
términos nominales en lo destinado al
Programa de Acogimiento Familiar mientras
que especificamente en la modalidad de
familia abierta solo se incrementd un 44,7%.
Pero en términos reales, tomando como base
el IPC mensual de regiéon pampeana 2020, lo
destinado al PAF presentaria una caida del
27% Yy especificamente al analizar sélo la
modalidad familia abierta una caida del 40%.

Esto refleja no sdlo la mayor participacion
de las modalidades transitorias (solidaria y
ampliada), sino ademas la mayor apuesta
en estas modalidades a partir de las eroga-
ciones recibidas en los dos ultimos aios.

Las dificultades mencionadas para la cons-
truccion de informacion cuantitativa de parte
de la SDNAYF respecto de la cantidad vy
condiciones administrativas y legales en que
se encuentran nifias, ninos y adolescentes en

la drbita excepcional del Sistema de Protec-
cién, impiden conocer, entre otros aspectos,
cual es el universo de nifas, nifios y adoles-
centes con MPE definitivas o en curso de
resolverse y que podrian acceder ala moda-
lidad de familia abierta, en el caso de no
estar dadas las condiciones para su egreso
del sistema. En ese sentido, tampoco es
posible identificar o interpretar los motivos de
la menor participacion presupuestaria de esta
linea dentro del acogimiento familiar. Esto
imposibilita poder construir un dato aproxima-
do de cudnto presupuesto se destina por
nifia/o que se encuentra en el Programa.

Cabe recalcar que la modalidad de familia
abierta se presenta como una alternativa
prometedora en términos de evitar la insti-
tucionalizacién o al menos garantizar
instancias simultaneas a la misma, ofrecien-
do otras trayectorias y experiencias vincu-
lares para las infancias y adolescencias mas
alla del acogimiento institucional.’

15. El acogimiento familiar en la provincia de Santa Fe : diagndstico y propuestas : informe 2019 / 1a ed . - Rosario : Defensoria del Pueblo de la Provincia de Santa
Fe. Defensorfa de Nifias, Nifios y Adolescentes de la Provincia de Santa Fe, 2020. https://www.defensorianna.gob.ar/archivos/publicacion-af-2020-final.pdf
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B. Acogimiento institucional

Dentro del universo de instituciones de
acogimiento hay dos modalidades segun
tipo de gestién: oficiales y conveniadas;
éstas Ultimas constituyen la mayor parte de
los espacios.' Entre ellas se encuentra una
diversidad amplia de procedencias: organi-
zaciones sociales, asociaciones civiles,
congregaciones religiosas, municipios vy
comunas. Como se ha sefialado en informes
previos,"” la multiplicidad de trayectorias y
perfiles institucionales lleva a que se
presenten diferencias en los modos y prac-
ticas de cuidado, reconociéndose institu-
ciones con enfoques mas o menos cerca-
nos a los lineamientos establecidos en la
normativa internacional, nacional y provin-

Acogimiento institucional
conveniado

Tal como fuera mencionado previamente,
la informacién presupuestaria correspon-
diente a acogimiento institucional conve-
niado surge de lo publicado en la pagina de
normativas de la provincia de Santa Fe. No
se ha tenido acceso a los valores efectiva-
mente devengados en el presupuesto
ejecutado de la administracion provincial, a

cial en materia de cuidados alternativos de
nifias, nifios y adolescentes.

En cuanto a los espacios de acogimiento
oficiales, y considerando la estructura esta-
tal y la responsabilidad directa de Ia
SDNAYF sobre ellas, seria esperable que
cuenten con infraestructura edilicia, insu-
mos, recursos institucionales, cantidad y
formacion adecuada de personal para
garantizar los derechos de las infancias y
adolescencias  institucionalizadas.  No
obstante, no todos, ni de manera sistemati-
ca, cuentan con las condiciones éptimas vy
los niveles de profesionalizacion suficientes
para llevar adelante su labor.

pesar de las reiteradas solicitudes via notas
y oficios™. A su vez, esta dificultad es aun
mas grave en el caso de acogimiento insti-
tucional en espacios oficiales, para el cual
no se pudo acceder a ninguna fuente de
informacion, a sabiendas de que la optima
serfa la presentada en el presupuesto
ejecutado.

16. Cabe destacar que en varias situaciones una organizacion social o asociacion civil realiza convenio por mas de un espacio

de acogimiento.

17. Las instituciones de acogimiento en la provincia de Santa Fe: diagndstico y aportes para la garantia y restitucién de derechos
de las nifias, nifios y adolescentes separados de sus centros de vida. - 1a ed. - Rosario : Defensoria del Pueblo de la Provincia de
Santa Fe. Defensoria de Nifias, Nifios y Adolescentes de la Provincia de Santa Fe, 2017.
https://www.defensorianna.gob.ar/archivos/publicacion-ia-2017-web.pdf

Situacion del acogimiento residencial en la provincia de Santa Fe durante la pandemia generada por el COVID-19. Informe abril -

mayo 2020. Defensoria de nifias, nifios y adolescentes de Santa Fe.

https://www.defensorianna.gob.ar/materiales/publicaciones/acogimiento-residencial-en-santa-fe---covid-19-3472
Acogimiento residencial durante la pandemia generada por el Covid-19. Periodo septiembre - diciembre 2020. Defensoria de

nifias, nifios y adolescentes de Santa Fe.

https://www.defensorianna.gob.ar/materiales/publicaciones/2-informe-de-acogimiento-residencial-en-la-pandemia-3553

18. Las notas y oficios constan en los expedientes registrados en el Sistema Integral de Gestion de la Defensoria de Nifias, nifios
y adolescentes- SIG.2 y en la Resolucion de Recomendacion N°124/23, ya citada.



Periodo 2020 | 2022

Tabla 4. Inversion realizada en Acogimiento institucional conveniado. Ao 2022.
(en millones de $ corrientes )

Enero-marzo 2022 Enero-marzo 2022

Instituciones Municipios y Instituciones Municipios y TOTAL
Comunas Comunas
95,3 16,9 535,7 771 724,9

Fuente: Elaboracion propia en base a datos provenientes del Sistema de Informacion de Normativas
de la provincia de Santa Fe.

Nota. Dentro del término instituciones se consideran tanto a las Asociaciones civiles y religiosas.

Con respecto al Programa de Acogimiento 000752; 00859; 000490 del afio 2022, se
institucional, de acuerdo con las resolucio- realizd una inversion de 724,9 millones.
nes del Ministerio de Desarrollo Social: Esto implica 9,9 veces mas que lo desti-
000838; 000946 del afio 2021 y 00347; nado al PAF.

000491; 000422; 000609; 000110;

Tabla 5. Inversion realizada en Acogimiento Institucional Conveniado. Ailos 2020-2022.
(en Millones de $ corrientes y millones de $ ctes de 2020)

ANO Millones de $ corrientes Millones de $ constantes de 2020
2020 3451 345,1
2022 724,9 283,4

Fuente: Elaboracion propia en base a datos provenientes del Sistema de Informacion de Normativas
de la provincia de Santa Fe.

Nota. Para deflactar la inversién en Acogimiento familiar e institucional de la Provincia de Santa Fe se utilizé el
indice de Precios al Consumidor de la Provincia (IPC mensual de la regién pampeana) estimado por el INDEC para
los afios 2020-2022.

Al comparar con el afio 2020, y de acuerdo evidencia un aumento del 110% en términos
con las resoluciones: 000257, 000266; nominales. Sin embargo, si se tiene en
000590; 000801; 000937; 001221 del afio cuenta la pérdida de poder adquisitivo
2019 y de 2020: 000549; 000570; 000568; producto de la inflacion entre el afio 2020 y
001255; 001095;000624; 000374 se 2022 hubo una caida del 18%.
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De acuerdo con la resolucion correspon-
diente al “Programa de Fortalecimiento de
las Practicas y Condiciones de Alojamiento
en los ambitos de cuidados alternativos
residenciales para Nifias, nifos y adoles-
centes”, para el periodo -2020- habia un
total de 51 instituciones con las que se
habian generado convenios, incluyendo los
realizados con Municipios y Comunas. A
partir de las resoluciones correspondientes
a 2022 el numero se reduce a 48 institucio-
nes, lo que representa una caida del 5,8%.
En cuanto a la cantidad de plazas, se parte
en 2020 de un total de 821y reduciéndose
en 2022 a 772, lo que representa una caida
del 6%.

Dicha disminucion de plazas se acompafia
de algunas reconfiguraciones en el univer-
so de acogimiento institucional para el
periodo analizado (2020 - 2022), donde se
dejaron sin efecto convenios con algunas
instituciones y se iniciaron nuevos con
otras. Alavez, enlo que refiere alarenova-
cion de convenios anuales, se identifican
en algunas instituciones modificaciones en
la cantidad de plazas que convenian. Estas
decisiones, tanto de incorporaciéon de
nuevas instituciones, como de renovacion
o0 no de algunas de ellas y aumento o dismi-
nucion de plazas en las ya conveniadas,
han generado en ocasiones consultas e
intervenciones de parte de esta Defensoria
a la SDNAyF en relacion a los criterios de
convenio, perfiles y proyectos instituciona-
les de dichos espacios de acogimiento.
Esto se debe a que suelen relevarse
brechas amplias entre algunas de estas
instituciones y su adecuacion al paradigma
de la proteccién integral de derechos de
infancias y adolescencias y a la Ley de
salud mental.

Si bien los montos por plaza se han unifi-
cado -aspecto que habia sido solicitado
desde la Defensoria, a fin de evitar
discrecionalidades- lo cierto es que a
partir de las actividades de monitoreo en
los espacios de acogimiento se evidencia
que en muchos lugares las plazas no se
condicen con el numero de niias, nifos y
adolescentes efectivamente alli alojados,
llegando incluso a situaciones donde por
determinados periodos de tiempo se
pagan las plazas acordadas sin tener
ningun niflo/a a cargo. En ciertos casos los
incrementos en el nimero de plazas sélo
reflejan actualizaciones presupuestarias,
en otros casos las actualizaciones se
efectivizan a partir de importes por unica
vez que no estan directamente asociados
aplazas.

Cabe reiterar por ultimo, a partir de lo ratifi-
cado por la/os referentes de las institucio-
nes de acogimiento en instancias de visitas
y comunicaciones, que los montos presu-
puestarios no alcanzan para cubrir todos
los aspectos que se requieren en una insti-
tucion de convivencia.” De este modo, las
condiciones de infraestructura, cantidad y
formacion del personal y administracion de
recursos quedan supeditados a las capaci-
dades de gestién de cada una de las orga-
nizaciones a partir del financiamiento
recibido desde el Estado y de sus propias
estructuras y disponibilidades para procu-
rar otros recursos. Por lo demds, dicha
administracion se organiza en gran medida
en funcién de las prioridades y concepcio-
nes de cada organizacion respecto de
como llevar adelante las practicas de cuida-
do y proteccion de derechos.

19. Para un andlisis mas detallado de este aspecto problematico, ver Acogimiento residencial durante la pandemia generada por el COVID-19, periodo
septiembre-diciembre 2020. (2021) Rosario: Defensoria del Pueblo — Defensorfa de Nifias, Nifios y Adolescentes, ps. 30-31.



06. Reflexiones finales

La informacion analizada sobre la Inversion
social que el Estado santafesino realizé en
el periodo 2020-2022 en el acogimiento
alternativo familiar e institucional convenia-
do de nifias, nifos y adolescentes a partir
de las resoluciones oficiales publicadas
permitié evidenciar:

o« Una priorizacion presupuestaria del
Programa de Acogimiento Institucional
conveniado frente al Programa de
Acogimiento Familiar, siendo de 9 veces
mas en 2020 y pasando a ser 10 veces
mas para 2022. Ello pone en evidencia
las definiciones politicas respecto de
otorgar mayor relevancia a un acogi-
miento en detrimento de otro, a contra-
pelo de la legislacion y recomendacio-
nes vigentes en materia de cuidados
alternativos.

« Dificultades en el acceso a la informa-
cion sobre acogimiento institucional
oficial que permita conocer de manera
acabada cuanto destina el Estado al
funcionamiento de este tipo de institu-
ciones.

« En relaciéon al acogimiento alternativo
institucional conveniado, las plazas no
se condicen siempre con el numero de
nifias, nifos y adolescentes efectiva-
mente alojados alli. En ciertos casos el
aumento de plazas sélo refleja actualiza-
ciones presupuestarias; en otros casos
las actualizaciones se efectivizan a partir
de importes por Unica vez que no estan
directamente asociados a plazas.

Periodo 2020 | 2022

« En relacion al acogimiento alternativo
familiar, una priorizacién presupuesta-
ria de las modalidades transitorias, no
solo en términos de mayor participa-
cién sino ademas la mayor apuesta en
estas modalidades a partir de las
erogaciones recibidas en los dos
ultimos afios.

« Si bien en términos nominales las
erogaciones destinadas a acogimiento
familiar e institucional crecen en el
periodo 2020-2022; en términos reales,
es decir considerando la pérdida de
poder adquisitivo producto de la infla-
cion, ambos programas sufren una
disminucion con respecto a lo que
recibfan en 2020. A su vez, dentro del
acogimiento familiar la caida de lo
destinado en términos reales es mayor
para la modalidad de familia abierta.

« Por otro lado, reiterar la importancia de
poder acceder a mayor desagregacion
de las categorias programaticas publi-
cadas en el presupuesto ejecutado de
la administracidon provincial sobre los
programas de cuidados alternativos.

Estas reflexiones fueron plasmadas en la
Resolucion de recomendacion N°124 de la
Defensoria de Nifias, Nifios y Adolescen-
tes, mencionada previamente, sobre Ia
necesidad de adecuar las partidas presu-
puestarias destinadas al acogimiento de
cuidados alternativos en relacion a la legis-
lacion en la materia y las recomendaciones
internacionales.?®

20. Resolucion 124, 26 de junio 2023. Defensoria de nifias, nifios y adolescentes de Santa Fe.
https://www.defensorianna.gob.ar/resources/original/Res%20124-23%20Recomendaci%C3%B3n%20DNNyA%20al%20M%20Desarrollo%20Social.pdf
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El analisis de la cantidad y calidad de la Inversion Social destinada a
nifas, ninos y adolescentes resulta de interés primordial para la
Defensoria de Nifas, Ninos y Adolescentes de la provincia de Santa Fe, en
tanto organismo de control del Sistema de Promocion y Proteccion

Integral de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia.

Para que los derechos sean realizables, debe haber correspondencia
entre las politicas publicas y las asignaciones que las solventan. En este
sentido, el presupuesto publico es el documento donde se establecen las

prioridades de gobierno.

Es por ello que resulta imprescindible construir informacion sobre el nivel
de recursos que los gobiernos estan dispuestos a asignar en su
presupuesto, identificar brechas de cumplimiento en la garantia de los
derechos de niias, nifos y adolescentes y proponer medidas en

consecuencia.
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ROSARIO

Tucuman 1681 - CP 2000 - Rosario

Teléfonos: (341) 4721587/88/89 - 156-914345
info@defensorianna.gob.ar

SANTAFE

Eva Perén 2726 - CP 3000 - Santa Fe
Teléfonos: (0342) 4572693 - 154-494569
info@defensorianna.gob.ar

RAFAELA

Brown 73

Teléfonos: (03492) 453101/ 15609896
rafaela@defensoriasantafe.gob.ar

Defensoria de nifas,

ninos y adolescentes
‘ ' PROVINCIA DE SANTA FE

RECONQUISTA

Patricio Diez 985

Teléfonos: (03482) 438849 - 15577258
reconquista@defensoriasantafe.gob.ar

VENADO TUERTO

Av. Estrugamou 1371

Teléfonos: (03462) 15592912
venadotuerto@defensoriasantafe.gob.ar
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