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Presentacion

La Defensorfa de Nifas, Nifios y Adolescentes, en el marco de sus competencias, vela por el
efectivo respeto a los derechos de las nifas, nifos y adolescentes, promoviendo las medidas que
estime mas adecuadas a cada situacion. Dentro de sus acciones supervisa las entidades publicas
y privadas que se dediquen a la atenciéon de infancias y adolescencias, debiendo denunciar ante
las autoridades competentes cualquier irregularidad que amenace o vulnere sus derechos (art. 41
inc. cy dLey 12.967 y decreto reglamentario 619/10, modificado por decreto 2737/22).

Desde 2015, la Defensoria sostiene una linea de monitoreo referente a la situacién de ninas y
ninos que se encuentran alojados en unidades penitenciarias junto a sus madres privadas de
libertad, con el objetivo de relevar sus condiciones de vida y acceso a derechos en dichos espa-
cios.

A partir de las acciones de monitoreo institucional y de los casos abordados por los equipos del
Area de Atencion Integral de esta Defensoria, se evidencia que el encierro penal de mujeres
impacta directamente sobre el cumplimiento de los derechos tanto de las y los ninos que se
encuentran conviviendo junto a ellas en los establecimientos penitenciarios', como también de
aquellas y aquellos que se encuentran fuera de la prision.

Respecto de la poblacion de nifas, nifios y adolescentes con referentes adultas/os privadas/os de
libertad que se encuentran por fuera de las unidades penitenciarias, no existen registros oficiales
que den cuenta de sus realidades y condiciones de acceso a derechos. Esta poblacion tiene nece-
sidades especificas que deben ser atendidas por el Sistema de Proteccién de Ninez de forma
integral, prevaleciendo el Interés Superior del Nifio y el principio de no trascendencia de la pena’

De esta manera, el monitoreo amplia sus alcances fuera de los contextos institucionales, con la

intencion de construir informacién y contribuir al fortalecimiento de las politicas de acompana-
. . 3

miento destinadas a ellas y ellos.

Este primer informe busca caracterizar la situacion de ninas, ninos y adolescentes al cuidado de
mujeres que se encuentran bajo la modalidad de prision domiciliaria en la Provincia de Santa Fe.
Si bien el arresto domiciliario es una medida alternativa al encarcelamiento, constituye una forma
de privaciéon de la libertad que, como veremos, presenta dificultades que ponen en riesgo el
cumplimiento de las condiciones establecidas para sostener dicha medida y que se vincularian
principalmente al ejercicio del rol materno y a la falta de contencién y acompanamiento material y
afectivo.

Ante los datos disponibles y con la intencidn de caracterizar este contexto, esta publicacion cons-
truye informaciéon sobre la poblacién de mujeres en prision domiciliaria y sobre nifas, nifos y
adolescentes bajo su cuidado.

El informe se organiza en seis capitulos. En el primero se detallan las caracteristicas del releva-

1. Sobre esta temética, la Defensoria de Nifas Nifos y Adolescentes de la Provincia de Santa Fe publico en 2020: Nifas y Nifos junto a sus madres privadas
de la libertad. Provincia de Santa Fe. Disponible en: https://www.defensorianna.gob.ar/materiales/publicaciones/ni-
nas-y-ninos-junto-a-sus-madres-privadas-de-libertad-3527

2. Establecido por la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, la cual define que la condena no debe extenderse a las familias (art. 5.3) y que todo
nifo tiene derecho a las medidas de protecciéon que su condicion de menor requiere por parte de su familia, de la sociedad y del Estado (art. 19).

3. Tal como se expone en la Resolucion 022- 23, a partir de febrero 2023, las tareas de relevamiento se extienden fuera de los contextos institucionales para
conocer la situacién de ninas, ninos y adolescentes cuyas referentes adultas/os se encuentran privadas/os de libertad (ya sea en unidades penitenciarias o en
prision domiciliaria), con la intencién de contribuir a la promocién de derechos y al fortalecimiento de las politicas de acompafamiento destinadas a ellas/os.
Resolucién - 022-23, disponible en: https://www.defensorianna.gob.ar/sobre-la-defensoria/herramientas-defensoriales/herramientas-defensoriales-2941.
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miento, la metodologia y el universo de andlisis. En el segundo, se incluye un analisis de la norma-
tiva internacional y nacional de referencia. En el tercero, se expone la estructura y entramado de
actores e instituciones que intervienen en la situacion de ninas y ninos junto a sus madres en
prisiones domiciliarias. Luego, en el cuarto, se presentan datos segun la modalidad de privacion
de libertad de las mujeres con hijas e hijos a su cargo: en instituciones penitenciarias, en prision
domiciliaria y bajo el Programa de Vigilancia Electrénica. En el capitulo nimero 5, se expone la
informacién que fue posible relevar sobre las ninas, ninos y adolescentes a cargo de mujeres bajo
la modalidad de prisién domiciliaria, puntualizando las caracteristicas de dicha poblacion y el
acceso a derechos bésicos. Por Ultimo, se exponen algunas reflexiones sobre la problematica
abordada y propuestas para mejorar el diseno e implementacién de politicas publicas que aborden
la situacion de especial vulnerabilidad de ninas, ninos y adolescentes al cuidado de personas en
prision domiciliaria.
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1. Caracteristicas del Relevamiento

1.1 Universo de estudio

El universo de estudio del Relevamiento
contempla a las referentes adultas/os priva-
das/os de libertad que se encuentran por fuera
de las unidades penitenciarias que estan a
cargo la Direccion de Patronato de Liberados y
el Programa de Vigilancia Electronica.

Este universo permite aproximarnos a la
poblacion de ninas, ninos y adolescentes con
referentes adultas/os privadas/os de libertad
que se encuentran por fuera de las unidades
penitenciarias.

1.2 Metodologia:

Para el desarrollo del presente informe se
trabajo con diversas técnicas de relevamiento
de informacién, durante el periodo marzo a
octubre de 2023, las que se detallan a conti-
nuacion.

A- Andlisis Documental

Leyes nacionales e internacionales sobre
privacion de libertad en el ambito penal de
mujeres.

Legislacion respecto de los derechos de
ninas, ninos y adolescentes.

. Revision bibliografica.

. Informes e investigaciones sobre la tematica.

B- Entrevistas

- Direccion de Patronato de Liberados y
equipos técnicos de ambas delegaciones (sur
y centro-norte).

- Subdireccion de la Central de Procesamiento
de Informacién para la Prevenciéon del Delito
("El Ojo") y equipo del Programa de Vigilancia
electronica bajo su dependencia.

- Direccién de Control y Asistencia de Ejecu-
cion Penal - Juzgados Federales.

- Organismo Técnico Criminolégico.
- 5 mujeres bajo la modalidad de prisiéon domi-
ciliaria.

- 2 reuniones interinstitucionales para el

abordaje de la situacion de ninas, ninos vy
adolescentes al cuidado de personas con
prision domiciliaria convocadas por la Defensa
Publica Provincial Penal.

Las mismas permitieron “indagar sobre
acceso” a derechos de ninas, ninos y adoles-
centes con madres privadas de libertad, entre
los que se mencionan: acompanamiento en
las tareas de cuidado, modalidades de inter-
vencion en dichas situaciones, articulaciones
o ausencia de ellas entre los distintos
estamentos del estado, emergentes en el
contexto de prision domiciliaria donde se
encuentran ninas y ninos.

C- Anélisis estadistico

La informacién presentada corresponde al
relevamiento realizado en julio de 2023 en la
Direccion del Patronato de Liberados sobre las
prisiones domiciliarias activas a la fecha de
relevamiento. Se trata de prisiones domicilia-
rias de mujeres condenadas en su mayoria,
salvo las correspondientes a la delegaciéon de
Venado Tuerto (condenadas y procesadas).

Para relevar la informacion se establecieron 3
instancias (etapas de relevamiento):

1- Acceso a la poblacién de mujeres en prision
domiciliaria a partir del registro del sistema
informatico del Organismo.

2- Revision de esos expedientes para relevar
las variables propuestas.

3- Consulta al juzgado correspondiente sobre
informacién faltante en los expedientes.

En este sentido, se acordd con la Direccion de
Patronato de Liberados la revisién de todos los
expedientes de mujeres a su cargo -en ambas
delegaciones y activos a la fecha de releva-
miento- que surgen del registro del sistema
informatico del Organismo. Para la recoleccion
de la informacion se confeccioné una planilla
con variables, por un lado, sobre las mujeres
privadas de libertad y por otro, sobre sus hijas
e hijos, la cual fue completada por el equipo de
monitoreo. La sistematizacion de las mismas
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permite obtener informacién relativa a: edad
de las mujeres, localidad, tipo de delito, canti-
dad de hijas e hijos, rango de edades respecti-
vas.

También se analiza informacién provista por el
Programa de Vigilancia Electrénica para dar
cuenta del universo de mujeres que se
encuentran en prision domiciliaria y a su vez
tienen tobillera electronica. Este universo en la
mayoria de los casos queda por fuera del
seguimiento de la Direccién de Patronato de
Liberados, siendo una decision discrecional
del Poder Judicial incluirlo o no bajo su orbita.

D- Revisién de expedientes

Expedientes de la DNNyA de situaciones de
ninas y ninos cuyas madres estan bajo la
modalidad de prision domiciliaria.

1.3 Aclaraciones metodoldgicas

Los datos analizados en este informe corres-
ponden exclusivamente a mujeres involucra-
das en causas con condena, de ambas
jurisdicciones -provincial y federal-, bajo la
6rbita del Patronato de Liberados que se
encontraban vigentes a julio de 2023. Esto
implica que no se cuenta con informacion
respecto de las personas que se encuentran
procesadas, salvo de aquellas cuyos delitos se
encuentran radicados en la circunscripcion de
Venado Tuerto. Cabe aclarar que a partir de
esa fecha toma intervencién para las causas
federales la delegacién de la Direccion de
Control y Asistencia de Ejecucion Penal.

Es preciso senalar las dificultades que se
presentaron para la construccion de informa-
cion precisa respecto de la cantidad de muje-
res en prision domiciliaria y de hijas e hijos a
cargo de las mismas. En la revisién de expe-

dientes elaborados por la Direcciéon de Patro-
nato de Liberados, no se evidencia una practi-
ca institucional de registro sistematico de
datos sobre las y los ninos y la garantia de sus
derechos, lo cual representa una gran vacan-
cia ya que las prisiones se otorgan por motivos
relacionados al cuidado de esta poblacion.

Otra cuestion a mencionar es que el registro
no se realiza teniendo en cuenta la diversidad
de géneros, de esta forma, si existiese alguna
persona cuya identidad se encuentra por fuera
del binarismo varén-mujer no se identifica
como tal.

A su vez, también se han verificado algunos
errores de carga en el registro de la variable
género en el sistema informatico y eso puede
generar que no se incluya a alguna mujer en la
totalidad de mujeres en prision domiciliaria
relevadas.

Al analizar la variable “cantidad de hijas e
hijos” de las mujeres en prision domiciliaria,
se toma en consideracion la informacién que
se obtuvo de las y los hijos, independiente-
mente que se haya asignado la prisiéon domici-
liaria por un motivo diferente. Esto responde a
gque no se tiene pleno conocimiento del
motivo por cual se asignan las prisiones domi-
ciliarias, ya que esta informacién no estaba
disponible en los legajos analizados.

También, en relaciéon con esta variable, se
aclara que pueden estar contemplados no sélo
hijas e hijos biolégicos sino a todas aquellas
ninas, ninos y adolescentes a cargo. En este
sentido, por ejemplo, podria haber una sobrina
u otro familiar que esté incorporado en la
suma por ser menor de edad al cuidado de la
persona que cumple condena.
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2. Marco normativo internacional y nacional

Resulta necesario abordar el anélisis del siste-
ma penal desde su perspectiva polifacética,
que comprende tanto la dimension abstracta y
estatica como la dinamica y concreta. Asi,
desde la criminologia cfitica se denomina
sistema penal estatico al entramado juridi-
co-penal, procesal y constitucional que define
las conductas constitutivas del delito, estable-
ce consecuencias punitivas y describe las
formas en que se concreta dicha intervencién
punitiva del Estado. Pero advierte que cuando
se procede a la aplicacion de todas estas
normas a través de las instancias predispues-
tas para ello (policia, jueces, fiscales, institu-
ciones penitenciarias) a menudo el funciona-
miento y la actuaciéon de dichas instancias de
aplicacion del sistema penal no necesariamen-
te siempre coincide con las previsiones
abstractas del ordenamiento juridico. Este
despliegue o aplicacion de las normas penales
y procesales por parte de las instancias es lo
que se denomina sistema penal dinamico
(Bergalli, 1996:1998: 27).

La prisién domiciliaria se constituye como una
alternativa a la privaciéon de la libertad en
instituciones penitenciarias. La Ley Nacional
N° 24.660 ge Ejecucion de la Pena Privativa de
la Libertad , establece en su art. 32 incisos e y
f, que se podré disponer de la detencién domi-
ciliaria a toda mujer embarazada, madre de
una nina o nino menor de 5 afos o de una
persona con discapacidad a su cargo. Es preci-
S0 mencionar que, para el caso de menores de
4 anos y cuando no es posible acceder a una
prisién domiciliaria, en esta misma legislacion
se estipula que las mujeres puedan alojarse
junto a estas hijas e hijos en pabellones espe-
cializados dentro de las Unidades Penitencia-
rias (Art.195, Ley Nacional N°24.660).

En el caso de las mujeres, entre los principios
establecidos sobre los derechos de quienes
cursen un embarazo o que tengan hijas o hijos
menores de edad se destacan diferentes

instrumentos internacionales. Entre ellos
sobresalen las Reglas de las Naciones Unidas
para el Tratamiento de las Reclusas, las Medi-
das No Privativas de la Libertad para las Muje-
res Delincuentes (Reglas Bangkok- N°64°) y
las Reglas Minimas de las Naciones Unidas
Sobre las Medidas No Privativas de la Libertad
(Reglas de Tokio)’; todas ellas alientan a los
Estados Miembros al uso de medidas sustitu-
tivas del encarcelamiento y a dar prioridad en
la financiacion de esas modalidades.

La Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la
Mujer (Convencion De Belem Do Para),
establece la obligacion para los Estados
firmantes de adoptar, en forma progresiva,
medidas especificas, inclusive programas para
promover los derechos de la mujer y erradicar
la violencia, teniendo en especial considera-
cion la situacion de vulnerabilidad a la violencia
que pueden sufrir mujeres embarazadas o
privadas de la libertad (art. 8 y 9)! pone espe-
cial énfasis a la singular situacién de vulnerabi-
lidad de las mujeres privadas de la libertad vy
dispone entre sus premisas que “toda mujer
tiene derecho a una vida libre de violencia,
tanto en el &mbito publico como en el privado”
(art.3°). En igual sentido el art. 5° subraya que:
“Toda mujer podréa ejercer libre y plenamente
sus derechos civiles, politicos, econdmicos,
sociales y culturales y contard con la total
proteccion de esos derechos consagrados en
los instrumentos regionales e internacionales
sobre derechos humanos”.

La proteccion de los derechos de nifas y ninos
gue se encuentran junto a sus madres en
contexto de privacion de la libertad también
estd sujeta al plexo normativo nacional e inter-
nacional en la materia y constituye una obliga-
cion de los Estados. Entre los distintos instru-
mentos internacionales que orientan a los
Estados partes, la Convenciéon sobre los Dere-
chos del Nifo’ (en adelante CDN) expresa que

4. Disponible en: https://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/verNorma.do?id=37872

5. Disponible en: https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Bangkok_Rules_ESP_24032015.pdf

6. Disponible en: https://www.mpba.gov.ar/files/documents/reglas_de_tokio.pdf

7. Disponible en: https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html

8. Disponible en: https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf
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el nino o nina es titular de sus derechos funda-
mentales y que los Estados firmantes se
comprometen a garantizar el ejercicio efectivo
de los mismos. Ademas, entre los derechos
protegidos dentro de la CDN, se destaca el
derecho a no ser discriminado o castigado por
la condicién, causa y actividades de sus
padres, tutores o familiares (art. 2); el derecho
del nino a ser escuchado en todo procedimien-
to judicial o administrativo que lo afecte
(art.12).

Estos principios de la CND son refrendados
por la normativa local, la Ley Nacional
N°26.061 sobre la Proteccion Integral de los

Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes’

y Provincial N°12.967" de Proteccion Integral
de los Derechos de las Ninas, Ninos y Adoles-
centes.

En el ambito de las Naciones Unidas, el
Comité por los Derechos del Nifio elabora las
Observaciones Generales de los Derechos del
Nifo , dentro de las cudles la N°7 se ocupa
sobre la “Realizacion de los derechos del nifio
en la primera infancia”, y contiene un conjun-
to de recomendaciones en torno al reconoci-
miento de que los nihos pequenos son porta-
dores de todos los derechos consagrados en
la Convencién y que la primera infancia es un
periodo esencial para la realizacion de estos
derechos. Esto incluye a todos los nifos
pequenos, desde el nacimiento y a lo largo del
primer ano de vida, en los anos de preescolar
y durante el periodo de transicién que culmina
con su escolarizacion. En esta linea, se pone
énfasis en la necesidad de respetar las funcio-
nes parentales, atento a la dependencia fisica
y emocional (pto. 18, OG N°7). Asimismo en el
art. 24 en torno al “Acceso a servicios, espe-
cialmente para los mas vulnerables” el Comité
hace un llamamiento a los Estados Partes para
que velen por que todos los ninos pequenos (y
quienes tienen la responsabilidad primordial
de su bienestar) tengan garantizado el acceso
a servicios adecuados y efectivos, en particu-
lar programas de atencién de la salud, cuidado
y educaciéon especialmente disenados para
promover su bienestar, debiendo prestar

especial atencion a los grupos mas vulnera-
bles de nihos pequenos y a quienes corren
riesgo de discriminacion (art. 2).

La Observacion N°12 sobre el “Derecho del
Nifno a ser escuchado” establece los requisi-
tos y condiciones minimas para el ejercicio del
derecho, en especial distingue la importancia
de la escucha de nifas y ninos en todo proce-
dimiento judicial y/o administrativo que las y
los afecten.

El Comité en 2011 elabord un informe especi-
fico en torno a las y los hijos que tienen a
algunos de sus padres encarcelados”. Entre
las recomendaciones que explicita el informe
“Los hijos de padres encarcelados” se desta-
ca su punto N°33, “el derecho del niho al
desarrollo y la no discriminaciéon”, el cual hace
hincapié en que las y los ninos de padres
encarcelados tienen los mismos derechos que
los demés ninos y recomienda que se adopten
medidas para evitar la estigmatizacién en
ninas y ninos que se encuentren en estas
situaciones.

En este contexto, se recomienda que “los
Estados Partes garanticen la prestacion de
servicios sociales suficientes y de calidad adecua-
da, que incluya, instalaciones de salud y educa-
cion, a los nifos que viven con el padre/madre
encarcelado” (punto N° 34).

En dicho informe, también se recomienda la
necesidad de disponer de informacion oficial sobre
la cantidad de ninas, nihos y adolescentes con
referentes adultos privados de la libertad, “tanto
los que acompanan a sus madres dentro de la
carcel como aquellos ninos que permanecen en el
exterior durante la detencidon de uno de sus
padres, y hacer que esta informacion esté disponi-
ble en un formato apropiado de manera que la
misma sirva para proveer el apoyo necesario para
estos ninos” (punto N°45).

Lo recomendado por el Comité se condice con la
necesidad de contar con datos oficiales que permi-
tan dimensionar la problematica y la poblaciéon
afectada, para elaborar politicas publicas acordes a
garantizar los derechos de ninas, ninos y adoles-
centes en contacto indirecto con el Sistema Penal.

9. Disponible en: https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-26061-110778/texto
10. Disponible en: https://www.santafe.gov.ar/normativa/getFile.php?id=228107&item=109434&cod=8ac3abbd85eee06f4a1c571a9¢ch8f599

11. Disponible en: https://www.unicef-irc.org/publications/pdf/crcgencommes.pdf

12. http://www.nnapes.org/docs/COMITE-DE-LOS-DERECHOS-DEL-NINO-30-de-septiembre-2011.pdf
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3. Estructura, actores y alcances de las
prisiones domiciliarias

En este apartado se describe la estructura
organizacional vigente durante el periodo
2019-2023, que involucra la definicion, segui-
miento y control de las prisiones domiciliarias
en la provincia de Santa Fe.

En el entramado de actores que intervienen
con la poblacion analizada (tanto mujeres con
medida penal como ninas, ninos y adolescen-
tes a cargo de ellas) es posible identificar la
participacion de distintas areas del Estado.

La definicion de una medida penal alternativa
al encierro carcelario recae sobre el Poder
Judicial. Es preciso realizar una distincion
entre los fueros segun la jurisdiccion del
delito: Federal y Provincial, para asi compren-
der la complejidad del entramado de jurisdic-
cion y dependencias que intervienen segun
esta diferencia.

Cabe aclarar que, a partir de lo relevado desde
el Monitoreo de la situacién de ninas y ninos
que se encuentran con sus madres privadas
de libertad en instituciones penitenciarias, se
tomd conocimiento que no todas las mujeres
que reunen los requisitos - cursar un embara-
zo, tener hijas e hijos menores de 5 anos o
personas con discapacidad a cargo - obtienen
la autorizacion judicial para cumplir la privacion
de la libertad en prisién domiciliaria'.

Por su parte, en el Poder Ejecutivo se encuen-
tran las instituciones responsables del control
y la asistencia en prisiones domiciliarias.
Actualmente en este ambito la administracion
de las mismas también difieren segun la

jurisdiccion a la que corresponda el delito, ya
que hasta junio de 2023 la Direccién del Patro-
nato de Liberados, dependiente del Ministerio
de Seguridad, se encargaba de la supervision
de todas las prisiones domiciliarias de mujeres
condenadas, tanto por delitos federales como
por provinciales.

En mayo 2023, se creo la Direccion de Control
y Asistencia de Ejecucion Penal en la ciudad
de Rosario, organismo creado por la ley
27.080" Esta Direccién comenzo a tomar las
nuevas situaciones relativas al ambito federal
a partir del mes de julio 2023, dejando las que
ya estaban en vigencia a cargo del Patronato
de Liberados. Ambos organismos soélo
abordan las situaciones de personas con
condenay en el caso de personas procesadas,
a solicitud explicita del juzgado interviniente.

En relacion al ambito provincial, es la Direccién
de Patronato de Liberados” la entidad respon-
sable del control y seguimiento de las prisio-
nes domiciliarias, entre otras figuras penales™
Esta Direccion depende de la Secretaria de
Asuntos Penales y Penitenciarios dentro del
Ministerio de Seguridad de la Provincia. La
misma cuenta con dos delegaciones, unaen la
ciudad de Santa Fe, con competencia en el
centro norte de la Provincia y otra en la de
Rosario, en el sur.

En cuanto a la estructura organizacional del
Patronato, ambas delegaciones se encuentran
conformadas por tres areas: social, adminis-
trativa y de control, y juridica.

13. Para el 2020, en contexto de pandemia e iniciado el periodo de aislamiento social obligatorio, se constat6 en dos etapas de relevamiento que la totalidad
de las mujeres alojadas en los pabellones de madres correspondientes a las Unidades Penitenciarias N°4 y N°5, solicitaron el otorgamiento del arresto
domiciliario. No obstante, en este contexto de pandemia y emergencia sanitaria, solo recibieron la notificacion favorable cuatro mujeres con hijas e hijos a
cargo. Para mas informacion: https:/fwww.defensorianna.gob.ar/materiales/publicaciones/ninas-y-ninos-junto-a-sus-madres-privadas-de-libertad-3527

14. Disponible en: https://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/240000-244999/241806/norma.htm

15. A partir del 10 de diciembre de 2023, con el cambio de gestién en el Estado provincial, comenzé a denominarse Agencia de Medidas no Privativas de la
Libertad. Debido a que este informe se focaliza en el periodo 2019-2023, se hara referencia a la Direccion de Patronato de Liberados.

16. El decreto provincial N°2.936 de 2008 y su correspondiente anexo expresan las competencias de este organismo:

ARTICULO 2°- Establécese que la Direccion Provincial de Control y Asistencia Pos Penitenciaria tendra por misién asumir el control, la asistencia y eventual
tratamiento de: los condenados con libertad condicional (art.13 y 53 C.P.); condenados con libertad asistida (art.55 ley 24660); condenados a prisiéon de
ejecucién condicional (art.27 bis C.P.); imputados con suspension de juicio a prueba (ley 24316, art.76 ter y 27 bis C.P.); egresados por agotamiento de pena
privativa de libertad: en caso de ser solicitada la asistencia durante el ano posterior a su reintegro a la vida libre ( arts.31y 172 ley 24660); prision o detencién
domiciliaria (art.10 C.P., art.32 y sgtes. ley 24660); trabajos para la comunidad (art.50 y 51 ley 24660); medidas alternativas o sustitutivas de prision, de prisién
preventiva o del juicio penal, cuando el Juez competente asi lo dispusiera; absueltos o sobreseidos pos penitenciarios si solicitan asistencia durante el ano
posterior a su reintegro a la vida libre, liberados por haberse agotado los plazos de la prisién preventiva por vencimiento del plazo razonable (leyes 23054,
24390y 25430).
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El &rea social es la encargada de establecer un
acompanamiento a las personas segun las
diferentes figuras legales en que se encuentran
para supervisar el cumplimiento de las medidas
dispuestas por el Poder Judicial. La delegacion
zona sur estd integrada por tres profesionales
(dos de psicologia y una terapista ocupacional) y
la delegacién centro norte cuenta con cinco
trabajadoras sociales. El area administrativa y de
control lleva el control de las firmas mensuales
ante las delegaciones y la gestion de distintos
trédmites que incluyen la recepcion de certifica-
dos que se solicitan en cada oficio particular. Por
ultimo, el Area Legal es desde donde se respon-
den los informes judiciales.

En el centro norte, se planifican visitas men-
suales -no anunciadas- para realizar el segui-
miento de las prisiones domiciliarias, las cuales
son llevadas adelante por integrantes de las
areas social y de control. En las visitas no sélo
se presentan en los domicilios de las personas
bajo el régimen de prision domiciliaria, sino
también ante el resto de las figuras penales.

Para el territorio sur, una de las principales
probleméticas que sefalaron tiene que ver

con la falta de personal para cumplir con las
tareas de seguimiento, sobre todo, en locali-
dades mas alejadas. Debido a que no cuentan
con profesionales de trabajo social en el
equipo, solo interviene personal del area de
control cuando son demandadas mediante
oficios judiciales para realizar informes
socioambientales.

De las personas condenadas, hay un porcentaje
que cuenta con tobillera electrénica. Esta moda-
lidad de control estd a cargo del Programa de
Vigilancia Electrénica, dependiente de la Subdi-
reccion del 911 en el Centro de Comando vy
Control de Rosario, dentro del Ministerio de
Seguridad de la Provincia. Es preciso aclarar que
no siempre intervienen desde Patronato
(gestién provincial) o desde la Direccion de
Control y Asistencia de Ejecucion Penal (gestién
nacional) en los seguimientos, pese a que por
competencia como organismo de control debe-
rian intervenir. Sélo lo hacen cuando llega la
solicitud por oficio desde el juzgado.

Cabe resaltar que no se pudo relevar cuales son los criterios que desde el Poder Judicial se disponen para
el otorgamiento o no de tobillera electronica. Segin se pudo constatar, esta discrecionalidad estaria

vinculada a la disponibilidad de dispositivos, acceso a conexion eléctrica, etc. Asimismo, quienes poseen
tobillera electrdnica se encuentran bajo la supervision del Programa de Vigilancia Electrénica, al mismo
tiempo que pueden estar o no bajo el control de la Direccién de Patronato de Liberados.

Las principales tareas que realiza el Programa
de Vigilancia Electronica estan vinculadas al
otorgamiento y gestion de las tobilleras
electronicas . Para la concesion del dispositivo
se realiza un informe ambiental (sobre aspec-
tos socioeconémicos) y otro técnico (sobre el
fluido eléctrico) a pedido de los Juzgados a
través de oficios. En este sentido, el Programa
de Vigilancia Electrénica logra construir infor-
macién oficial sobre la situacién de nifas y
ninos que serian afectados por la prision domi-
ciliaria a partir de la visita socioambiental,
cuestion que no es posible desde la Direccién
de Patronato de Liberados, ya que no esta

prevista esta primera entrevista en territorio.

Ante alguna infraccion o evento de quien
utiliza la tobillera, se envia una alerta a la sede
de Rosario y se implementa el protocolo
establecido por el Programa el cual consiste
en un llamado telefénico a la persona en
prision domiciliaria y en caso de no poder
entablar comunicacién, el envio de un moévil
policial. En el puesto del Programa que moni-
torea las tobilleras se trabaja con una planilla
donde figuran los datos de cada persona: foto,
nombre, apellido, dni, fecha de nacimiento,
direccioén, sin registrarse si la persona tiene o

17. De los dispositivos se hace cargo el Gobierno Nacional y cuenta con un equipo con chip y teléfono.
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no hijas o hijos a su cargo. Por lo que se ha
podido relevar, esta informacion sélo estaria a
disposicion en los informes ambientales
realizados por la trabajadora social pero la
misma no es proporcionada a quien realiza el
monitoreo.

A su vez, es preciso hacer mencion de la
existencia de situaciones donde la persona

aun no tiene condena firme pero se le otorga
la posibilidad de acceder a una prision domici-
liaria. En estos casos, el registro y seguimien-
to recae sobre la Defensa Publica Penal, en el
caso que cuente con patrocinio publico. Este
universo de situaciones no se ha incluido en el
relevamiento del presente informe.

En este entramado no esta estipulado expresamente el 6rgano que deberia abordar lo relativo a la
situacion de nifias, nifios y adolescentes que son afectados por la prision domiciliaria del referente que las

y los cuida. En lo que respecta a las areas de nifiez estatales, el 6rgano que, segtin sus competencias en la

legislacion nacional y provincial, deberia ser el encargado de intervenir ante situaciones de amenaza o
o o o - 18 - .

vulneracion de derechos de nifias, nifios y adolescentes es el Servicio Local de cada municipio o ciudad.

Ahora bien, se evidencian serias dificultades y
vacancias de estas areas para poder abordar la
situacion de ninas, ninos y adolescentes al
cuidado de personas que estan bajo la modali-
dad de prisién domiciliaria. Considerando que
la responsabilidad del cuidado de nifas y ninos

recae sobre personas atravesadas por limita-
ciones debido a una restriccion penal, es
importante que el Estado garantice la interven-
cién de organismos especializados para acom-
panar a las mujeres y a ninas y ninos en el
acceso a derechos fundamentales.

Exponer la complejidad del entramado y las divergencias y/o falencias en el registro de datos da cuenta de
la imposibilidad de proporcionar informacion oficial respecto de la cantidad de nifias, niiios y adolescentes

afectadas/os por la privacion de libertad de las y los adultos que tienen la responsabilidad de cuidarles. Ello
tiene directa relacion con las vacancias detectadas en el disefio e implementacion de politicas piblicas
adecuadas para garantizar el acceso a derechos de esta poblacion.

Por ello desde la Defensoria -y en consonancia
con las recomendaciones a nivel internacional
en la materia- se ha buscado construir datos a
partir de la informacion disponible en cada
dependencia gubernamental que permita
aproximarnos a este universo. En este senti-
do, esta institucion enmarcada dentro del
Poder Legislativo y en este entramado de
actores involucrados en la tematica, apunta a
construir evidencia desde un enfoque de dere-
chos para incidir en politicas publicas. Asi, la
Defensoria tiene como objetivo que el conjun-

to de actores del Sistema de Promocién y
Proteccion de los Derechos de Ninas, Ninos vy
Adolescentes, los Ministerios de Seguridad, el
Poder Judicial y la sociedad civil de la Provincia
de Santa Fe cuenten con informacién clave
sobre nifez, adolescencia y género, mejoran-
do sus capacidades de diseno, movilizacién,
ejecucion y evaluacion de las politicas publicas
en la materia (2013, Informe Observatorio de
los Derechos de la Ninez y Adolescentes de
Santa Fe).

18. Tal como lo establece el articulo 30 de la ley provincial 12.967 de Proteccién y Promocién Integral de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes:(...)
“Los Servicios Locales de Promocién y Proteccion de Derechos son unidades técnico -operativas con una o mas sedes, desempenando las funciones de
facilitar que las ninas, ninos y adolescentes que tengan amenazados o violados sus derechos, puedan acceder a los programas y planes disponibles en su
comunidad. Corresponde a este nivel intervenir en las situaciones de urgencia y en todas las situaciones de amenaza o vulneracion de derechos a nifas, ninos
y adolescentes, asi como desarrollar programas y actividades de promocion de derechos. Los Servicios Locales de Promocién y Proteccion de Derechos
deben contar con equipos profesionales interdisciplinarios, los que se encargan de adoptar y aplicar las medidas de proteccion integral con la asistencia
técnico-financiera de la Nacion de acuerdo a lo establecido por la Ley 26.061 y la asistencia técnico-financiera y supervision de la Provincia”.
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4. Mujeres privadas de la libertad

En el caso de las personas que se encuentran
privadas de la libertad pueden establecerse
dos modalidades de detencién: dentro de las
unidades penitenciarias y aquellas que se
encuentran en un domicilio definido.

Dentro de la modalidad de prision domiciliaria
se reconocen aquellas que se encuentran bajo
el control de las tobilleras electronicas y aque-
llas que son supervisadas por la Direccién de
Patronato de Liberados.

A continuacion se presenta la evolucion del
numero de mujeres privadas de libertad en
instituciones penales (2008 - 2022). En cuanto
a las prisiones domiciliarias, no se pudo acce-
der a informacién respecto a la evolucion en el
tiempo que tuvo esta poblacion. Por otro lado,
para ambas modalidades de detencion se
presenta la informacion relativa a la participa-
cion de las mujeres sobre el total al momento
del relevamiento.

4.1 Mujeres Privadas de libertad en instituciones penales

Grafico 1. Evolucion del numero de mujeres privadas de libertad en instituciones penales.

Provincia de Santa Fe. Periodo 2008-2022.
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FUENTE: SERVICIO PENITENCIARIO A TRAVES DEL OBSERVATORIO DE SEGURIDAD PUBLICA.

Del andlisis del grafico se evidencia un crecimien-
to en el numero de mujeres privadas de libertad
del 226,6% en el periodo y alcanzando el 8,8%
interanual. De acuerdo a la serie observada el
periodo analizado se podria segmentar en dos
partes: por un lado, el periodo entre 2008-2017
donde el crecimiento fue del 6,4% con un
crecimiento interanual del 0,7% vy por otro, el
periodo 2017-2022 donde el crecimiento fue del
207% con un crecimiento interanual del 25,1 %.

Cuando se analiza la evolucion de la totalidad
de personas privadas de libertad en institucio-
nes penitenciarias surge que el crecimiento
interanual del periodo analizado fue del 6,7% vy
del periodo especifico entre 2017-22 fue del
10,177%. De esta forma, ambos porcentajes
se encuentran muy por debajo de los obser-
vados en el caso de las mujeres.

1
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Grafico 2. Mujeres privadas de libertad sin condena segun dispositivo y total provincial.

Provincia de Santa Fe. Periodo 2008-2022.
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FUENTE: SERVICIO PENITENCIARIO A TRAVES DEL OBSERVATORIO DE SEGURIDAD PUBLICA.

Del andlisis del grafico se evidencia una
tendencia creciente en el porcentaje de muje-
res privadas de libertad sin condena pasando
de representar el 37,2% en 2008 al 57,7% en
2022. Se observa ademaés que el dispositivo

de la ciudad de Rosario, en gran parte de los
anos del periodo analizado, presenta mayores
porcentajes de mujeres sin condena que el
dispositivo de la ciudad de Santa Fe.

4.2 Mujeres privadas de la libertad en prision domiciliaria

Las mujeres en prisién domiciliaria pueden a
su vez tener tobillera electrénica. Eso respon-
de a la discrecionalidad de las decisiones
judiciales. No existe una unicidad de criterios
respecto de a quiénes se otorga la prisiéon
domiciliaria con tobillera electrénica y a
quiénes no. Esto podria variar segun disponibi-
lidad de dispositivos, posibilidad de conexion
eléctrica, etc. Quienes tienen tobillera quedan
bajo la supervision del Programa de Vigilancia

Electrénica, pudiendo estar o no también bajo
el control de la Direccion de Patronato de
Liberados. Es por ello que la informacién que
se presenta a continuacién no representa la
totalidad del universo de mujeres en prision
domiciliaria sino que es un aproximado en
funcién de lo relevado en los registros de la
Direccion de Patronato de Liberados vy la infor-
macion proporcionada por el Programa de
Vigilancia Electrénica.
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4.2.1 Mujeres en prision domiciliaria bajo la orbita de la
Direccion de Patronato de Liberados.

De acuerdo con los datos proporcionados por
ambas delegaciones de la Direccién de Patrona-
to de Liberados, el total de prisiones domiciliarias

Tabla 1. Prisiones domiciliarias totales y participacion de las mujeres.

alcanzaba a 237 casos, entre varones y mujeres,
en zona sur y 68 en zona norte a julio de 2023.

TOTAL DE PRISIONES | TOTAL DE PRISIONES )
SEDE DOMICILIARIAS DOMICILIARIAS DE PA:;L%'::ECS'ON
(HOMBRES Y MUJERES) MUJERES
DELEGACION 0
conct 68 2 38,24 %
SUR
TOTAL 305 m 36,39 %

FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A RELEVAMIENTO REALIZADO.

Con respecto especificamente a las mujeres, el total de situaciones en prision domiciliaria en la Provincia
a julio de 2023 alcanzaba a 111 muijeres, de las cuales un 23,42% corresponden a la delegacion norte y
un 76,58% a la sur.

Al analizar la variable edad surge que en prome-
dio las mujeres relevadas tienen aproximada-
mente 37 anos v al analizar la mediana la misma
alcanza los 34,5 anos. Es decir, que el 50% de
las mujeres relevadas tienen 34,5 anos o0 menos

y el 50% restante se encuentra por encima de
esa edad. Esto indicaria que hay mas mujeres
jovenes a las que se les otorga la prisién domici-
liaria en concordancia con el momento de cuida-
do de las y los hijos.

Tabla 2. Mujeres en Prisiones domiciliarias segun delegacion y localidad.

SEDE TOTAL DE PRISIONES DOMICILIARIAS .
(HOMBRES Y MUJERES) °

SANTA FE 53,85 %

0,

DELEGACION RAFAELA 11,54 %
CENTRO

NORTE TACUARENDI 7.69 %

RECONQUISTA 7,69 %

13
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SAN CRISTOBAL 3.85%
DELEGACIGN RECREO 3.85%
CENTRO
NORTE MALABRIGO 3.85%
CALCHAQUI 3.85%
AVELLANEDA 3.85%
ROSARIO 68,24 %
VENADO TUERTO 9,41 %
VILLA GOBERNADOR GALVEZ 353 %
LAS PAREJAS 2,35%
VILLA CONSTITUCION 2,35%
ARROYO SECO 1,18 %
CANADA DE GOMEZ 1,18 %
DELEGACION
SUR CARCARANA 1,18 %
CASILDA 1,18 %
FIRMAT 1,18 %
LAS ROSAS 1,18 %
PEREZ 1,18 %
PUERTO GRAL. SAN MARTIN 1,18 %
ROLDAN 118 %
RUFINO 1,18 %
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DELEGACION

SAN LORENZO

118 %

SUR
TEODELINA

118 %

FUENTE: ELABORACIGN PROPIA EN BASE A RELEVAMIENTO REALIZADO.

Grafico 3. Mujeres en Prisiones domiciliarias segun delegacién y localidad -principal/secun-

daria- (en porcentaje)
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FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A RELEVAMIENTO REALIZADO.

Como se observa en la tabla anterior en la
delegacion sur el 68,2% de las prisiones domici-
liarias de mujeres tienen como localidad de
origen a Rosario y en la delegacién norte el
53,9% a Santa Fe. Esto evidenciaria que si bien
hay gran concentracion de prisiones domiciliarias
en Rosario y Santa Fe, es en la delegacion
centro-norte donde aproximadamente la mitad

de personas con prisiéon domiciliaria (46%) se
encuentran en otras localidades de menor
tamano.

A continuacion se presenta la informacion
correspondiente a las prisiones domiciliarias
desagregadas por grupo de delitos tipificados
en el Cédigo Penal.

15
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Grafico 4. Mujeres en Prisiones domiciliarias desagregadas segun grupo de delitos.
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FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A RELEVAMIENTO REALIZADO.

Como se observa casi 7 de cada 10 mujeres con
prision domiciliaria corresponden a delitos contra
la salud publica (66,67 %). Se trata de situaciones
relativas a la infraccion de la Ley 23.737 de
Tenencia y Tréafico de Estupefacientes. Resulta
importante advertir la preocupacion por el
aumento de la participacion de mujeres que
llegan al sistema penal vinculadas con hechos de
trafico ilicito de estupefacientes.

En segundo lugar, corresponden a delitos contra
las personas (13,5%). Dentro de este grupo,
fundamentalmente se trata de delitos por homi-
cidios y homicidios calificados.

En la tabla siguiente se presentan las prisiones
por grupo de delitos desagregados segun
tipo de delito.

Tabla 3. Mujeres en Prisiones domiciliarias desagregadas segun grupo de delitos y tipo de delito.

GRUPO DE
DELITOS

DELITO CATEGORIZADO

TOTAL %

DELITOS CONTRA
LA SALUD
PUBLICA

INFRACCION DE LA LEY 23.737

14 100 %

DELITOS CONTRA

LAS PERSONAS HOMICIDIO

8 533 %
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HOMICIDIO CALIFICADO 4 26,7 %
DELITOS CONTRA SUSTRACCION DE MENORES 1 6.7 %
LAS PERSONAS
TENTATIVA DE HOMICIDIO 1 6,7 %
ABUSO DE ARMAS 1 6.7 %
ROBO CALIFICADO 7 11.8 %
DELITOS CONTRA s/D 1 111%
LA PROPIEDAD
USURPACION 1 1,1%
DELITOS o
CONTRAEL ASOCIACION ILICITA 4 100 %
ORDEN PUBLICO
DELITOS PORTACION DE ARMA DE FUEGO 2 66,7 %
CONTRA LA
SEGURIDAD TENENCIA ILEGITIMA DE 1 333%
ARMAS DE FUEGO ’
DELITOS
CONTRA LA ENCUBRIMIENTO 1 100 %
ADMII\!ISTRACIGN
PUBLICA
DELITOS CONTRA
LA INTEGRIDAD ABUSO SEXUAL 1 100 %
SEXUAL
DELITOS CONTRA
AMENAZA 0
LA LIBERTAD S ! 100%
Dentro de los delitos contra la salud publica, el Dentro de los delitos contra las personas, un

100% corresponde a la infraccion de la Ley 80% corresponde a los homicidios simples y
23.737. calificados.
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Tabla 4. Mujeres en Prisiones domiciliarias seguin grupo de delito desagregado por delegacion.

GRUPO DE DELEGACION -
DELITOS CENTRO NORTE LA I S UL
DELITOS CONTRA LAS 385 % 5.9 % 135 %
PERSONAS
DELITOS CONTRA LA . o 0
RS RA 30,8 % 7.6 % 66,7 %
DELITOS CONTRA LA 192 % 47% 8.1%
PROPIEDAD
DELITOS CONTRA LA 8% 24% 27%
SEGURIDAD PUBLICA
DELITOS CONTRA EL
] 359 59
ORDEN PUBLICO 38% ’ 38%
DELITOS CONTRA LA 0,0 % 12% 0.9 %
INTEGRIDAD SEXUAL
DELITOS CONTRA LA
ADMINISTRACION 0.0 % 12% 0.3%
PUBLICA
DELITOS CONTRA LA 00 % 12% 0.9 %
LIBERTAD
S/D 3.8 % 2.4% 2.7%
TOTAL 100 % 100 % 100 %

FUENTE: ELABORACIGN PROPIA EN BASE A RELEVAMIENTO REALIZADO.

Al desagregar las situaciones de prisiones domi-
ciliarias por tipo de delito se evidencia que
difieren segun la sede que se trate. Mientras en
la delegacion sur, el principal grupo de delitos en
importancia por su participacion en el total,
corresponde a delitos contra la salud publica con
el 77,6%, en la delegacion norte los tipos de

delitos estarian méas desagregados. En ese senti-
do, el principal tipo de delito corresponde a los
delitos contra las personas con el 38,5%, le
sigue en importancia contra la salud publica con
el 30,8% vy en tercer lugar los delitos contra la
propiedad con el 19,2%.
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Tabla 5. Mujeres en Prisiones domiciliarias segun jurisdiccion del delito y delegacion.

SEDE DELEGACION DELEGACION TOTAL
CENTRO NORTE SUR RESULTADO

FEDERAL 34,6 % 80,0 % 69,4 %

PROVINCIAL 61,5 % 17,6 % 2719 %

S/D 38% 2,4 % 2,7%

RESULTADO 100 % 100 % 100 %

FUENTE: ELABORACIGN PROPIA EN BASE A RELEVAMIENTO REALIZADO.

Como se observa de la tabla, aproximadamente
el 70 % (69,4%) de las prisiones domiciliarias se
deben a un delito de orden federal, vinculado a la
infracciéon de la Ley 23.737. Al desagregar esa
misma informacion por sede se observa que en
la delegacion sur este porcentaje crece al 80% y
en la delegacion norte cae a menos del 35%
ganando participacion los tipos de delito de
orden provincial.

En relacién con el tiempo de duracion que el
Patronato tiene bajo su control a las mujeres en

prision domiciliaria surge que en promedio es de
638,5 dias y si se contempla la mediana, el 50%
de las mujeres en privacion de libertad bajo la
supervision de Patronato es de 359 dias (menos
de un ano) y el 50% restante se encuentra por
encima de ese valor. Cabe resaltar que el dato al
que se accedid es del momento en que comien-
za la supervision de Patronato de Liberados
independientemente del momento en que haya
comenzado la condena.

4.2.2. Mujeres en prision domiciliaria bajo la érbita del
Programa de vigilancia electronica

A mayo de 2023 habia un total de 125 perso-
nas con tobillera electrénica de acuerdo con el
Programa de Vigilancia Electronica, érgano
encargado de dar seguimiento a las personas

condenadas que cuentan con ese tipo de
dispositivo. De este total, un 44% (55) eran
mujeres.

Tabla 6. Mujeres con tobillera segun localidad de origen (en porcentaje).

DELEGACION LOCALIDAD %
) SANTA FE 75,0 %
DELEGACION
CENTRO NORTE SANTO TOME 18.8 %

19. La informacion correspondiente a este apartado surge de lo provisto por el Programa de Vigilancia Electrénica. Se intentd relevar esta variable en la
informacion proporcionada por Patronato de Liberados pero no se llevaba registro de estos datos.
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DELEGACION
CENTRO NORTE RECREQ 6,3 %
ROSARIO 815 %
ROLDAN 74%

DELEGACION
SUR IBARLUCEA 3,7%
PEREZ 37%
VILLA GDOR GALVEZ 37%

FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A RELEVAMIENTO REALIZADO.

De las mujeres con tobillera en la delegacion
norte el 75% pertenece a la localidad de Santa
Fe y en la delegacion sur el 81,5% a Rosario.

Ambas delegaciones demuestran gran concen-
tracion en las localidades de mayor poblacion.

5. Nifas, niiios y adolescentes de mujeres referentes
privadas de libertad en prision domiciliaria.

5.1. Cantidad de Mujeres en prision domiciliaria con niiias y nifios
a cargo bajo la supervision de la Direccion de Patronato de Liberados

Tabla 7. Prisiones domiciliarias de mujeres segun tenencia de hijos por delegacién.

PRESENCIA DE HIJOS cgﬁﬁ%"ﬁ:ﬂh DELEGACION SUR RESULTADO
sI 88,5 % 69.4 % 739%
NO 7.7% 0.0 % 1,8%
S/D 38% 30,6 % 243 %
TOTAL 100 % 100 % 100 %

FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A RELEVAMIENTO REALIZADO.

de mujeres donde no se pudo constatar la tenen-

Se observa de la tabla que en la delegacion sur el
69,4% de las mujeres con prisién domiciliaria
tienen hijos y este porcentaje crece al 88,5% en
la delegacion norte. Sin embargo, el porcentaje

cia de hijas e hijos resulta muy superior en la
delegacion sur (30,6%) que en la norte (3,8%).
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Tabla 8. Prisiones domiciliarias segun cantidad de hijas e hijos (en porcentaje).

CANT. DE HIJAS E HIJOS %
1 20,7 %
203 315%
>3 18,9 %
S/D 28,8 %
TOTAL 100 %

FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A RELEVAMIENTO REALIZADO.

COMO SE PUEDE OBSERVAR EL 31,5% DE LAS MUJERES EN PRISIONES DOMICILIARIAS TIENE 2 0 3 HIJOS.

Tabla 9. Prisiones domiciliarias de mujeres con hijas e hijos segun tenencias de hijas e hijos
menores de 5 anos por delegaciones (en porcentaje)

PRESENCIA DE HIJOS E DELEGACION . TOTAL
HIJAS MENORES DE 5 CENTRO NORTE PR RESULTADO

NO 56,5 % 40,7 % 45,1 %

SI 391 % 441 % 42,7 %

S/D 4,3 % 15,3 % 12,2 %

TOTAL 100 % 100 % 100 %
Al analizar sélo aquellas situaciones de mujeres superior como ocurria con la variable anterior el
con hijas e hijos surge que el porcentaje de aque- porcentaje de mujeres sobre las que no se
llas con nifas y nihos menores de cinco anos cuenta con informacion sobre la presencia de

resulta similar en ambas delegaciones. Mientras hijos menores de 5 anos para la delegacion sur
que en la delegacioén sur alcanza al 44,1%, en la (15,3% contra 4,3%).
norte al 39,1%. Sin embargo también resulta

A partir de los legajos de las mujeres privadas de libertad se pudo aproximar al dato sobre la cantidad de

nifias y nifios a cargo. De la cuantificacion de las nifias, nifios y adolescentes a cargo de mujeres se pudo
relevar un total de 208 de los cuales un 22,1% tiene menos de 5 afios.
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Grafico 5. Ninas, ninos y adolescentes con madres en prisidén domiciliaria segun rango de
edad (en porcentaje).
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FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A RELEVAMIENTO REALIZADO.

5.2. Cantidad de Mujeres en prision domiciliaria con niiias y nifios a
cargo bajo el control del Programa de Vigilancia Electronica

Del total de mujeres con tobillera electréni- gregada por cantidad de hijas e hijos y por
ca un 78% tienen hijas e hijos a cargo. A area geogréfica.
continuacién se presenta la informacion desa-

Tabla 10. Mujeres con tobillera segun cantidad de hijas e hijos (en porcentaje).

CANT. DE HIJAS E HIJOS %
1 23,26 %
203 51,16 %
MAS DE 3 25,58 %
TOTAL 100%

FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A DATOS DEL PROGRAMA DE VIGILANCIA ELECTRONICA.

Como se observa en la tabla anterior, méas del ninas y ninos a cargo.
50% de las mujeres con tobillera tienen 2 o 3
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6. Cuidados de niias, niiios y adolescentes en el marco de

una prision domiciliaria

En las pdginas precedentes se presentaron
datos cuantitativos generales respecto de
mujeres y las y los ninos que pudieron relevar-
se en los legajos proporcionados por Patrona-
to. A continuacién, se presentan algunas
descripciones en torno a la problematica de
las condiciones de vida de nifas y ninos que
viven junto a sus madres privadas de la
libertad en prision domiciliaria, a partir del
analisis de informacion provista en los legajos
y de entrevistas realizadas a mujeres cuyas
situaciones se acompanan desde la Defenso-
ria y a distintos actores/as involucrados en la
tematica.

Llevar adelante la modalidad de prisién domi-
ciliaria, requiere evaluar el espacio donde se
llevara a cabo la misma y el contexto social, a
los fines de dimensionar las condiciones en
que transcurrira la vida de las mujeres priva-
das de libertad ambulatoria y tener en cuenta
las circunstancias particulares en que se
encuentran para que puedan cuidar y garanti-
zar los derechos de sus hijas € hijos.

La situacion de privacion de la libertad de las
mujeres, principales figuras de cuidado de
sus hijas e hijos, representa una experiencia
desfavorable en los procesos de crianza vy
socializacion de las y los nifhos. De esta
manera, el uso de la prisiéon domiciliaria puede
ser contraproducente si se otorga sin consi-
derar las condiciones que permitan que las
mujeres puedan trabajar y cumplir con sus
responsabilidades familiares de cuidado vy
subsistencia econdémica. Aunque la paterni-
dad y la maternidad son relaciones juridicas
que implican iguales obligaciones, los hom-
bres nunca tienen con ellos a sus hijos en la
carcel (Lagarde, 2015, p. 491).

Es interesante observar que, en la mayoria de
las situaciones, son las mujeres las que

tienen a cargo las principales tareas de cuida-
do de sus hijas e hijos, incluso en o desde
instituciones penitenciarias y, en este caso,
desde la privacion de libertad en sus domici-
lios. Situacién que no suele suceder con los
varones que son padres. De este modo, esca-
pan del control en el ejercicio de ese rol. La
paternidad no es juzgada como parte del trata-
miento para la reintegracion social en los
varones, pero en la situacion de las mujeres,
este aspecto resulta inherente a la propia
condicion femenina, por lo que el buen o mal
ejercicio de la maternidad si es tenido en
cuenta por la institucion (Igareda, 2009).

Conforme con el principio de no trascenden-
cia de la pena, la medida de privacion de la
libertad, no debe convertirse en una exten-
sion de pena para las personas que viven con
la persona condenada. En los legajos de las
mujeres, se debe llenar una ficha con informa-
cion sobre datos personales (nombre, apelli-
do, dni, fecha de nacimiento, estado civil,
domicilio, teléfono, correo  electrénico,
facebook) y sobre la causa (fecha de venci-
miento de la pena, de cese del tutelado,
presentacién a control y situaciéon legal). Por
otro lado, figuran las constancias de las visitas
efectuadas desde Patronato de Liberados y
algunos datos de contexto. En algunos casos
figura informacion sobre las y los nifos a
cargo de las mujeres. Si bien algunos fallos y
resoluciones judiciales suelen mostrar infor-
macion referida a las condiciones de vida de
ninas y ninos a cargo de las mujeres, que se
incorpora en los legajos, no se relevé un
instrumento de registro formalizado y unifica-
do que permita la transmision de dicha infor-
macién al organismo competente del segui-
miento.

Esta ausencia de mirada puesta en las condiciones de vida de nifias y nifios durante el cumplimiento de la

condena, se presenta problematica ya que el otorgamiento de la prision domiciliaria se fundamenta en
resguardar el interés superior del nifio y garantizar su proteccion integral.
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6.1. Acceso a derechos de niiias, niiios y adolescentes

Al momento de otorgarse la prision domicilia-
ria es necesario que las personas indiquen
quién ejercera la funcion de su tutor o tutora,
a los fines de acompanar el cumplimiento de
la privacion de la libertad en el domicilio. En
este marco, si las mujeres no cuentan con
autorizaciones judiciales para salir del domici-
lio, se vuelve ineludible contar con otras
personas que se encarguen de la manuten-
cion de las mujeres y de las y los ninos, como
asf también, de tareas tales como acompanar-

les diariamente a la escuela, actividades
recreativas y/o consultas médicas.

En el relevamiento realizado en los legajos
proporcionados por la Direccién de Patronato
de Liberados, se buscé indagar si las mujeres
cuentan con otros familiares que acompa-
nen en las tareas de cuidado diario de ninas
y ninos que conviven junto a ellas. De la totali-
dad de legajos se constatd que el 34.2% hizo
mencion a que si contaban con una persona
para acompanfar en las tareas de cuidado™

Tabla 11. Persona con quien comparte el cuidado

PERSONA CON QUIEN COMPARTE EL CUIDADO CANTIDAD %
PAREJA/ESP0OSO 12 36.4 %
MADRE/PADRE 10 30.3 %
HIJA/O 4 121 %
HERMANAS/0S 4 121 %
0TROS 3 9.1 %
TOTAL 33 100 %

FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A RELEVAMIENTO REALIZADO.

La informacién evaluada da cuenta de que uno
de los obstaculos para que la implementacion
de la prision domiciliaria se lleve adelante con
efectividad, se relaciona con la ausencia de
personas que brinden atenciéon, contenciéon vy
acompanamiento tanto material como afectivo
a las mujeres privadas de la libertad. En ocasio-
nes, las figuras que se establecen como
tutores, son familiares o vecinas que no logran
sostener en el tiempo la responsabilidad de
hacerse cargo de las mujeres y de las y los
ninos. Esta situacion puede favorecer la trans-
gresion de las normas previstas para la prision

domiciliaria, como ausentarse del domicilio, vy
asi derivar en su revocacion.

En esta linea, se tratd de conocer si las y los
ninos estan escolarizados y si se emitieron
autorizaciones para que las mujeres con
prision domiciliaria puedan trasladarles a la
escuela y/o efectores de salud . A partir de las
entrevistas realizadas con las mujeres privadas
de libertad en sus domicilios y de la lectura de
ciertos legajos que explicitan dicha informa-
cion, se pudo evidenciar que algunas de ellas
no cuentan con autorizaciones para trasladar a
sus hijas e hijos a la escuela. Algunas mujeres

20. Esto no significa que el resto de las mujeres no cuenten con personas que acompanen en las tareas de cuidado, sino que se trata de una informacion que

no estaba explicitada en la totalidad de los legajos.

21. Las autorizaciones para que las mujeres puedan salir y trasladar a las y los hijos a la escuela o al médico, son pedidos por la Defensa Penal, ya sea publica
o privada. Desde Patronato de Liberados, sélo pueden solicitar autorizaciones en el marco de una transicion de defensores. No obstante, el Area Social puede
encargarse de elaborar informes que fundamenten y acompanen la solicitud de la Defensa.
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necesariamente tienen que recurrir a la ayuda
de vecinos o familiares para garantizar el
acceso escolar de sus hijas e hijos, tanto en lo
que refiere al traslado diario, como a la tramita-
cion de la inscripcién en la escuela. Estas
gestiones quedan bajo la responsabilidad de
las mujeres en un marco de limitaciones
-fisicas, subjetivas y materiales- que agravan
sus condiciones de detencion al vulnerar el
acceso a derechos de nifas y ninos, justamen-
te porque no se garantizan las condiciones
béasicas de cuidado que los mismos requieren.

En este marco, se relevo que las y los ninos
asisten de manera intermitente a la escuela,
segun las posibilidades de la persona encarga-
da de realizar el traslado. La misma situacion
se registra en cuanto al acceso a actividades
recreativas. Las mujeres al no contar con
autorizacion judicial para acompanar a las y los
ninos a dichas actividades, que suelen ser en
clubes e instituciones cercanas al domicilio,
dependen directamente de la voluntad de otra
persona. De esta manera, resulta problematico
que no se garantice que las mujeres, principa-
les responsables de los cuidados de las y los
ninos, acompanen en estas actividades y se
constituyan como figura referente ante las y
los docentes en los trayectos educativos y
recreativos.

En cuanto al acceso a la salud de nifas y ninos,
en algunas situaciones se presentaron obstéa-
culos para conseguir turnos, ya que en algunos
Centros de Salud requieren presencialidad
para solicitarlos. De esta manera, las mujeres
tienen que comunicarse con las y los defenso-
res para que articulen con profesionales del
Centro de Salud y asf agilizar el otorgamiento
del turno, para luego iniciar el tramite de autori-
zacion de la salida. Asimismo, se relevaron
situaciones donde las mujeres refirieron que
algunos traslados realizados con moviles
policiales, suelen retrasarse lo cual apareja
llegar tarde o perder los turnos programados.
Ante situaciones de emergencia de salud, las
mujeres solicitan una constancia de atencion al
efector de salud para poder acreditar posterior-
mente ese egreso no autorizado ante el perso-
nal de control de Patronato. En el caso de que
el arresto esté monitoreado por la central de
vigilancia electrénica, generalmente suelen
habilitar el traslado y envian un movil policial
para corroborar la emergencia.

Condiciones de habitabilidad

Si bien crecer en una prisidon no puede presen-
tarse, de ningin modo, como el mejor entorno
para el desarrollo de nifas y ninos, se relevaron
prisiones domiciliarias que fueron efectivizadas
en circunstancias habitacionales criticas.
Infraestructuras que evidencian, en algunos
cas0s mas que otros, una notable precariedad
gue no garantiza que ninas y ninos se desen-
vuelvan en un ambiente seguro. En estos
casos, desde el Patronato de Liberados han
participado en la concesion de subsidios a fin
de acondicionar las viviendas. No obstante, los
recursos suelen ser insuficientes y disconti-
nuos.

Las evaluaciones de los domicilios que se
elaboran tanto desde los Juzgados como
desde la central de vigilancia electrénica,
hacen hincapié en las medidas securitarias
para el cumplimiento del arresto y no en una
mirada integral que contemple las condiciones
materiales de vida de la mujer y de las y los
ninos a cargo. Estas disposiciones agravan el
grado de vulnerabilidad de la poblacion de
ninas y ninos cuyos derechos se pretende
proteger. Ahora bien, la carencia de una vivien-
da en buenas condiciones de habitabilidad no
deberia ser motivo para negar el acceso a la
prision domiciliaria. En estos casos, si el domi-
cilio definido para el cumplimiento presenta
caracteristicas que pueden impactar negativa-
mente en el desarrollo de los nifos y nifas y en
la mujer, corresponde que se articulen los
mecanismos necesarios para garantizar el
derecho a una vivienda adecuada y no obstacu-
lizar, si se reuinen los requisitos, la efectiviza-
cion del derecho a cumplir la pena fuera de la
carcel.

En cuanto a las configuraciones familiares, se
ha observado que, debido a la ausencia de uno
de los progenitores -generalmente del padre-,
es frecuente que las y los ninos residan en
hogares monomarentales y/o junto a otras
mujeres de la familia extendida (tias, abuelas,
cuhadas, suegras). Asimismo, se tomd conoci-
miento de situaciones donde las mujeres no
cuentan con un domicilio fijjo y tienen que
acudir a la casa de otros familiares para solicitar
la prisiéon domiciliaria. Estas circunstancias
resultan problematicas en tanto se relevaron
situaciones de conflictos de convivencia que

25



26

NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES AL CUIDADO DE MUJERES EN PRISION DOMICILIARIA 2023

ponen en riesgo la permanencia de las mujeres
con sus hijas e hijos.

Situacion sociolaboral

Es clave destacar la desproteccion en materia
de politicas sociales a quienes son las principa-
les referentes y sostén econdmico del grupo
familiar. Una de las grandes limitaciones de
quienes se encuentran en prision domiciliaria,
es la dificultad para generar sus propios ingre-
so0s econémicos, atento no tener autorizado el
permiso para salir del perimetro de sus hoga-
res. Si bien todas las mujeres que se han
entrevistado cobran la Asignacion Universal
por Hijo y otras ayudas directas como la Tarjeta
Alimentar, en algunos casos ese es el Unico
ingreso econémico que tienen y suele resultar
insuficiente para cubrir la subsistencia diaria.

Si bien en algunas situaciones, se suelen
gestionar cajas de mercaderia y asistencia,
desde los Centros de Salud de referencia y/o
los Centros Cuidar, asi como desde Patronato,
a través del Programa “Plan Nacional de
Proteccién Social” para hogares en situacion
de extrema vulnerabilidad social, se tratan de
intervenciones que se desarrollan de manera
discontinua y desarticulada entre los diferentes
actores. Asimismo, se relevé que algunas
mujeres recurren a comedores comunitarios
cercanos y en los casos que no cuenten con
autorizacion para salir, deben solicitar asisten-

cia a familiares y vecinos.

Violencia de género en el contexto de prision
domiciliaria

A partir del trabajo de campo realizado, se
evidencié la complejidad que supone el
abordaje de la violencia de género en el marco
de una prision domiciliaria. Esto repercute
directamente en el bienestar de ninas, ninos y
adolescentes que comparten ese centro de
vida. Por ello, la atencion en estos casos es
urgente y es preciso contar con protocolos de
actuacion que clarifiguen las intervenciones de
los distintos estamentos estatales.

Se observo que no existen mecanismos para la
deteccién y abordaje de situaciones de violen-
cia de género al interior de los domicilios
donde las mujeres cumplen el arresto. Asimis-
mo, existen dificultades para acceder a una
vivienda en caso de reunir los requisitos y no
contar con una casa para fijar domicilio. Esto
expone a mujeres, nifas y ninos a situaciones
riesgosas y que pueden llevar a un incumpli-
miento forzado de la prisién domiciliaria que
repercuta en su revocacion. Resulta suma-
mente importante establecer mecanismos de
control que permitan registrar estas situacio-
nes de violencia dentro del hogar donde muje-
res estan bajo la modalidad de prisién domici-
liaria con sus hijas e hijos.

7. Reflexiones finales y sugerencias

El presente trabajo se propuso realizar una carac-
terizacion de la poblacién de mujeres condena-
das que accedieron al régimen de prisiéon domici-
liaria y una aproximacioén a la cantidad y estado
de situaciéon de ninas y ninos que conviven junto
a ellas.

Tal como se menciond, no se registran datos
oficiales sobre la situacion de nihas, ninos vy
adolescentes bajo el cuidado de personas en
prision domiciliaria que den cuenta de sus
realidades y condiciones de acceso a derechos.
En consonancia con el objetivo de las tareas de
monitoreo de construir informacion y contribuir
al fortalecimiento de las politicas de acompana-
miento destinadas a ellas y ellos, se disend el
presente relevamiento que se afirma en la

premisa de que “para mejorar algo, primero hay
que medirlo” (UNICEF, Innocenti Report Card
N°7, 2010). -

Continuando con esta idea, la recopilacion de
datos es una de las “las medidas administrati-
vas, legislativas y de otra indole para dar efectivi-
dad a los derechos reconocidos en la presente
Convencion” (CDN art. 4, 2007: 11).

En este proceso se evidencio la falta de corres-
pondencia entre la informacion que se necesita
para elaborar indicadores y la informacién actual-
mente disponible a partir de los registros provis-
tos por los organismos intervinientes.

De la informacion actualmente disponible se
evidencian diferencias en términos de los objeti-

22. El documento “Un panorama del bienestar infantil en los paises ricos” supuso una importante apuesta por mejorar la medicion de la situacién de las ninas
y ninos basada en una aproximacién multidimensional a la realidad de las infancias y juventudes. El tltimo reporte sobre el tema vuelve a insistir en que “es
esencial medir el progreso en la proteccion y promocion del bienestar infantil para facilitar la formulacion de politicas, la promocién, la asignacion eficaz de
recursos limitados y los procesos de transparencia y rendicion de cuentas” (UNICEF, Innocenti Report Card N°11, 2013: 4).
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vos y metodologia de registro de cada organis-
mo interviniente. En este sentido, no hay ningun
organismo que reuna toda la informaciéon ni
tenga injerencia sobre las y los ninos cuyas
madres estan en prision domiciliaria.

Asimismo, se debe promover la desagrega-
cion de la informacion tanto de las mujeres
en prision domiciliaria como de sus hijas e
hijos para poder visualizar el real acceso y
ejercicio de derechos de estas ninas, ninos y
adolescentes.

En este camino se deben destinar recursos
humanos y econémicos para profundizar en el
desarrollo de sistemas de informaciéon sobre los
derechos de estas nifnas, ninos y adolescentes.

Las primeras aproximaciones realizadas deben
considerarse en el marco del incremento que se
viene observando en el nimero de personas
privadas de libertad en la provincia de Santa Fe,
que en el caso de las mujeres resulta superior
desde 2017 en adelante. En este sentido, un
informe de la Comisién de Derechos Humanos
de Naciones Unidas (CIDH)" sefiala que el incre-
mento que se evidencié a nivel regional no se
debe al aumento del nimero o de la gravedad de
los delitos cometidos, sino méas bien a un cambio
en los criterios judiciales y en las prioridades de
las politicas de orden publico. La CIDH ha sefala-
do que el incremento en el nimero de mujeres
encarceladas en la region deriva principalmente
del endurecimiento de politicas criminales en
materia de drogas y de la falta de perspectiva de
género para abordar la probleméatica.

La CIDH encuentra un vinculo estrecho entre las
responsabilidades de cuidado de las mujeres y la
comisién de delitos motivada por la falta de
recursos econémicos para solventar las necesi-
dades basicas de sus familias. Tal como se ha
relevado, muchas mujeres son aun las principa-
les responsables de la crianza de sus hijas e
hijos, actian como jefas de familia y tienen
personas bajo su cuidado.

La informacion expuesta evidencia la falta de
correlacion entre el fundamento de otorgar la
prision domiciliaria por cuidado de hijas e hijos y
las posibilidades concretas de garantizarlo a
través de esta modalidad de privacion de libertad.

En este sentido, si la misma se otorga con el fin
de que estas mujeres asuman las tareas de

cuidado de sus hijas e hijos, lo pertinente seria
que también se elabore un plan de seguimiento
y acompanamiento para el real ejercicio de este
rol en el marco de esta medida penal. Es decir, el
bienestar de ninas y ninos no sélo apunta a la
permanencia junto a su madre, si es que no se
han evidenciado riesgos hacia su integridad
fisica y emocional, sino que requiere de recursos
y herramientas para poder alcanzar los medios
necesarios que posibiliten resolver las necesida-
des de subsistencia. Asimismo, establecer una
serie de permisos de salida para acompanar a las
y los ninos a actividades escolares y de salud
desde el momento del otorgamiento de la
prision domiciliaria seria pertinente para el
funcionamiento y mantenimiento eficaz de esta
modalidad de privacién de libertad.

A lo largo del presente relevamiento se ha
observado que las probleméaticas en torno a la
situacion de mantener tareas de cuidado de
ninas y ninos en el marco de una prisién domici-
liaria evidencia obstaculos estructurales, institu-
cionales y de género. A continuacion, se enume-
ran algunas consideraciones finales en donde se
sefalan recomendaciones para abordar aspec-
tos criticos que se desprenden de la situacion de
prision domiciliaria de mujeres que se encuen-
tran a cargo de sus hijas e hijos:

¢ Inexistencia de datos oficiales sobre la pobla-
cion de niias, nifios y adolescentes afectados
por la prision domiciliaria de referentes
adultos a cargo de su cuidado. Tal como se ha
mencionado en otro informe.’ es fundamental
contar con una herramienta de registro sobre el
ingreso y egreso de nifas y ninos a Unidades
Penitenciarias y conviviendo junto a sus madres
en prisién domiciliaria, en libertad condicional o
asistida. Esta informacion permitirfa establecer un
seguimiento y mejorar el disefio de politicas
publicas orientadas a ellas vy ellos.

¢ Ausencia de legislacion que regule la situa-
cién de nifas y ninos al cuidado de personas
privadas de la libertad - alojadas tanto en
instituciones penales como bajo la modali-
dad de prisiéon domiciliaria - y que garantice el
acceso a derechos basicos. Pese a que se trata
de una poblacién minima en cantidad, se pudie-
ron reconocer aspectos probleméticos que
vulneran los derechos de las nifas y ninos y que
se enmarcan en el vacio de disposiciones norma-

23. Comisioén Interamericana de Derechos Humanos (2023) Mujeres privadas de libertad en las Américas Disponible en: https://www.oas.org/es/cidh/infor-

mes/pdfs/2023/Informe-Mujeres-privadas-libertad. pdf

24. Informe sobre la situacion de nifas y nifos junto a sus madres en Unidades Penitenciarias. Disponible en: Disponible en: https://www.defensorianna.-
gob.ar/materiales/publicaciones/ninas-y-ninos-junto-a-sus-madres-privadas-de-libertad-3527
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tivas que se encuentran en la Ley de Ejecucion
Penal, para abordar la ninez en contexto de encie-
o punitivo (en unidades penitenciarias y en
prision  domiciliaria) desde una perspectiva
integral y de género. Seria importante la elabora-
cién de normativa especifica -en acuerdo con los
mecanismos e instrumentos internacionales ya
existentes- que pueda establecer estandares a
cumplir para el adecuado seguimiento y garantia
de derechos de ninas y ninos cuyo centro de vida
esta marcado por la privacion de libertad de un

referente adulto.

e Falta de unificacion de criterios y de recur-
sos para el mantenimiento de un entramado
institucional que acompane con politicas
publicas integrales la situacion antes men-
cionada. Es fundamental que las dreas compe-
tentes en la proteccién integral de las infancias
en sus distintos niveles puedan orientar accio-
nes para esta poblacion de nihas y ninos que
tienen a su madre privada de la libertad.
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