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RESOLUCION N° 1 2 4

SANTAFE, 96 JUN. 2023

Provincia de Santa Fe
Defensoria del Pueblo

VISTO:

Los Expedientes del Sistema Integral de Gestion de la Defensoria de
Nifias, Nifios y Adolescentes de la Provincia de Santa Fe (SIG.2.0) identificados bajo los N°
02-00706-20, 02-00433-22 y 02-00085-17;

Los informes generales del Observatorio de los Derechos de la Niriez y

la Adolescencia de la Defensoria de Nifias, Nifios y Adolescentes de Santa Fe de 2013, 2015 y

2022; y los informes tematicos especificos El acogimiento familiar en la provincia de Santa

Fe. Diagndsticos y Propuestas. Informe 2019 (2020); Invertir en equidad: andlisis del gasto

publico social provincial dirigido a la nifiez, 2001-2016, Santa Fe (2018) y Las instituciones

de acogimiento en la Provincia de Santa Fe. Diagndsticos y aporles para la garantia y
—_ restitucion de derechos de las nifias, nifios y adolescentes separados de sus centros de vida.—__

(2017)."y;
CONSIDERANDO:

Que, en fecha 15 de abril de 2019 se dicto la Resolucion N° 073/19
relativa a la incorporaciéon del enfoque de derechos en el presupuesto de la Administracion
Provincial, anclada en el Expediente N° 01004-0164861/19 del registro de la Defensoria del
Pueblo, y los expedientes N° 1004-0093375/2013, N° 1004-0105638/2014 y N° 01004-
0127741 donde obran los Convenios de Cooperacion suscriptos entre la Defensoria Provincial

de Nifias, Nifios y Adolescentes y UNICEF, la cual guarda relacion con la presente;

Que, en el marco del Observatorio de los Derechos de la Nifiez y la
Adolescencia que la Defensoria de Nifas, Nifios y Adolescentes lleva adelante desde el afio
2013, desde la Direccion General de Promocion y Monitoreo se desarrollan investigaciones

sobre el estado de situacion de las infancias y juventudes de la Provincia;

1 Todas estan disponibles para consulta en:
https://www.defensorianna.gob.ar/materiales/publicaciones




Provincia de Santa Fe
Defensoria del Pueblo

Que, en la tarea de supervisar y controlar las politicas publicas de
infancia y adolescencia que lleva adelante el Poder Ejecutivo provincial, la linea de monitoreo
sobre la Inversion social en nifiez y adolescencia, se¢ centra en analizar las asignaciones
presupuestarias que el Gobierno de la Provincia de Santa Fe destina al cumplimiento de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, es decir al colectivo comprendido entre los 0 a 17 aflos
inclusive, para contribuir a conformar politicas adecuadas a las necesidades de esta poblacion.
De igual manera, otra linea de trabajo que se lleva adelante es la que da seguimiento al Sistema
de Proteccion de nifias, nifios y adolescentes que se encuentran al cuidado del Estado provincial
a través de Medidas de Proteccion Excepcional, focalizando entre otros aspectos, las

caracteristicas de los programas de acogimiento implementados a tal fin;

Que, este nuevo estudio busca, tomando como antecedente las
investigaciones anteriormente citadas (DNNyA, 2013, 2015, 2017, 2018, 2020, 2022), analizar
las erogaciones destinadas al Sistema de proteccion, profundizando segun las disponibilidades
de informacién en la inversion realizada por el Estado provincial en cuidados alternativos

para el periodo 2020-2022;

Que, las actuaciones se encuadran en las competencias de la Defensoria
Provincial de Nifas, Nifios y Adolescentes, a tenor de lo dispuesto por la Ley Provincial
12967/09 articulos 38 ss y cc; 41 ss y cc y su Decreto Reglamentario 619/2010 con sus

modificaciones;

Que, en el plano normativo, en materia de derechos humanos de nifiez y
adolescencia, las obligaciones de los Estados Partes se encuentran definidas en la Convencion
de los Derechos del Nifio desde el afio 1989, incorporada a la Constitucion Nacional en 1994.
Concretamente establece en su articulo 4 que los Estados se comprometen a destinar el maximo
de los recursos de que disponen para garantizar los derechos reconocidos por la Convencion.
Ello implica que los Estados partes demuestren que ha hecho todo lo posible para‘ movilizar,
asignar y gastar recursos presupuestarios a fin de dar efectividad a los derechos economicos,

sociales y culturales de todos los nifios;

Que, con el objetivo de fortalecer este compromiso de los Estados, el
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Comité de los Derechos del Nifo, organo de expertos independientes que supervisa la
aplicacion de la Convencion, emitié en el afio 2016 la Observacién N° 19 relativa al gasto
publico y los derechos del nifio (art. 4), a través de la cual se ofrece "un marco para garantizar
que los presupuestos piblicos contribuyan a hacer efectivos esos derechos". En el punto 11 de
la Observacion el Comité sefiala que la legislacion, las politicas y los programas internos de los
Estados deben estar acompafiados de recursos financieros suficientes y de una asignacion y
utilizacion de éstos de manera “responsable, eficaz, eficiente, equitativa, participativa,
transparente y sostenible”. Y en el punto 13 subrayan que “los Estados paries deben tomar en
consideracion todos los derechos del nifio durante todas las elapas de sus procesos
presupuestarios y sistemas administrativos en los planos nacional y subnacional” y ofrecen
“algunas pautas respecto de las cuatro fases principales del proceso presupuestario que han

de seguir todos los Estados: la planificacion, la aprobacion, la ejecucion y el seguimiento™;

Que, a su vez, en el sistema normativo interno de Proteccion de la
infancia y la adolescencia, la Ley Nacional de Proteccion Integral de los Derechos de las
Niiias, Nifios y Adolescentes N° 26.061, establece el principio de intangibilidad de los fondos
destinados a infancia, adolescencia y familia disponiendo en su articulo 72 que “la inversion
presupuestaria en ningiin caso podrd ser inferior a la mayor prevision o ejecucion de

ejercicios anteriores”;

Que, en nuestra Provincia, la Ley de Promocién y Proteccion Integral
de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes N° 12.967 en su articulo 67 define que “l/as
partidas presupuestarias asignadas a la promocion y proteccion integral de los derechos de las
nifias, nifios y adolescentes deben incrementarse de acuerdo a indicadores e informacion
surgida de registros de datos estadisticos provinciales que deben incluir la variable ninez”.
Este mismo articulo pone de relieve que “el Presupuesto de Gastos y Calculo de Recursos debe
identificar las partidas presupuestarias cuyos beneficiarios directos sean los sujetos de esta

ley”;

Que, del monitoreo del Presupuesto de la Administracion Provincial se

detectd que el nivel de apertura de la informacion de los programas, asi como la forma en la
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que se los nombra, impide identificar con exactitud las erogaciones destinadas a los programas

de acogimiento alternativo de nifias. nifios v adolescentes (exps. 02-00085-17. v 02-00706-20);

Que, no obstante estas dificultades, la Defensoria Provincial de Nifas,
Nifios y Adolescentes viene haciendo el seguimiento de la informacion presupuestaria
publicada en el Sistema de Informacion de Normativas de la Provincia de Santa Fe, de acceso

publico, desde 2015;

Que, dicha informaciéon publicada permite construir sélo informacion
fragmentada, impidiendo conocer en forma acabada las erogaciones destinadas a las politicas

publicas relativas al Sistema de Proteccion;

Que, el Sistema de Proteccion Integral prevé la utilizacion de Medidas
de Proteccion Excepcional, reguladas por la Ley Provincial N° 12.967, como mecanismo para
intervenir en graves situaciones de vulneracion de derechos de personas menores de edad,
previendo - en consonancia con la Ley Nacional 26.061 - la posibilidad de separar de manera
fundada y transitoria a nifias, nifios y adolescentes de su centro de vida, en tanto no haya sido
posible hacer cesar hasta ese momento determinadas y graves vulneraciones de derechos

detectadas en el primer nivel de intervencion;

Que, el sistema de cuidados alternativos de nifias, nifios y adolescentes
que se encuentran separadas/os de su centro de vida en virtud de la adopcion de una medida de
proteccion excepcional, se encuentra a cargo de la Secretaria de los Derechos de la Nifiez,
Adolescencia y Familia - en tanto autoridad de aplicacion de la Ley 12.967 - la que tiene como
funcion disefiar, dirigir y garantizar el funcionamiento del sistema de cuidados alternativos;

Que, en la provincia de Santa Fe existen dos modalidades de
acogimiento alternativo: el institucional y el familiar. El primero de ellos se formalizé por
Decreto N° 39/14, que cred el “Programa de Fortalecimiento de las practicas y condiciones de
alojamiento en los ambitos de cuidados alternativos residenciales para nifias, nifios y
adolescentes”. Por su parte, el Programa de Acogimiento Familiar actualmente se organiza a
través del Decreto N° 619/10, y demas resoluciones de ampliacion o rectificacion N°101/12;

378/17y 1091/17,
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Que, la Resolucion 64/142 de la Asamblea de las Naciones Unidas del
afio 2010, donde se aprobaron las Directrices sobre las modalidades alternativas de
cuidados de niiias y nifios, obliga a los Estados Partes a privilegiar el acogimiento en ambitos

familiares al acogimiento residencial, en especial en las primeras infancias, haciendo la

salvedad de las situaciones de urgencia o por un tiempo muy limitado;

Que, de los Informes elaborados por los equipos de esta Defensoria
anteriormente citados, surge que las politicas implementadas dentro del Sistema de Proteccion

de la Provincia de Santa Fe para el alojamiento de personas menores de edad en el marco de

Medidas de Proteccion Excepcional, tienen como primera opcidn el alojamiento institucional.
Efectivamente, de acuerdo al informe “El acogimiento familiar en la provincia de Santa Fe.
Informe 2019, hasta julio del 2019 habia 926 nifias, nifios y adolescentes alojados en
instituciones de acogimiento, mientras que 425 se encontraban en acogimiento familiar, lo que

representa 2,17 veces mas la cantidad de nifias, nifios y adolescentes en instituciones;

Que, de acuerdo al ultimo dato actualizado y publico brindado por la
titular de la Secretaria de Derechos de Nifiez, Adolescencia y Familia en la nota periodistica del
25 de septiembre de 2022,* en ese momento habia 850 nifias, nifios y adolescentes viviendo en
70 centros de alojamiento (entre oficiales y conveniados), sin mencionar cudntos se
encontraban en acogimiento familiar. Actualmente -junio de 2023- no se cuenta con
informacidén acerca de la cantidad de nifias, nifios y adolescentes en cada una de las
modalidades de acogimiento. A continuacion se detallan los oficios mas recientes enviados por
la Defensoria de NNyA donde se solicitd informacion referente al tema y disponibles en SIG

2.0 : N°257-21, 258-21, 259-21, 260-21, 514-22, 562-22, 565-22, 566-22;

Que, al respecto, cabe sefialar las limitaciones que tiene la Secretaria de
Derechos de Nifiez, Adolescencia y Familia para construir informacion sobre la cantidad de
nifias, nifios y adolescentes con Medidas de Proteccion Excepcional y las respectivas

desagregaciones en cuanto a género, rangos de edad, modalidad de acogimiento alternativo y

2 https://www.lacapital.com.ar/la~ciudad/ninez-trazo-una-raya-los-abusos-sexuales-ocurrieron-la-gestion-anterior-
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sus procesos administrativos y legales.

Que, en el relevamiento realizado desde la Defensoria de Nifias, Nifios y
Adolescentes durante 2022 acerca del estado de situacion del Sistema de Informacion
Georeferenciada de Nifiez y Adolescencia (SIGNA) de la Secretaria de Derechos de la Nifiez,
Adolescencia y Familia, quedd evidenciado que esta informacion solo se puede construir
actualmente de manera artesanal, parcial y asistematica, y ante pedidos formales de autoridades
y/o de otros organismos. Conforme el articulo 72 de la Ley Nacional 26.061, esto ameritaria
destinar mayor cantidad de recursos humanos y econdmicos para efectivizar la implementacion

del SIGNA;’

Que, en lo que refiere a los cuidados alternativos en ambitos familiares,
existen tres modalidades de acogimiento: Familia Solidaria, Familia Ampliada y Familia
Abierta. El acogimiento en Familia Ampliada o Solidaria se define como el alojamiento de
nifias, nifios y adolescentes durante un periodo de tiempo en un grupo familiar distinto al de su
origen y que se encuentre en condiciones de brindarles atencion, proteccion y cuidados para su
crecimiento y bienestar en el marco de una Medida de Proteccion Excepcional (Resolucion N°

1091/17);

Que, por su parte, la modalidad de Familia Abierta tiene como objetivo
el acogimiento de nifias, nifios y adolescentes en forma permanente tras haberse dictado la
resolucion definitiva de la MPE y mientras no se concrete su acceso al sistema de adopcion
(Resolucion 1091/17). Esto puede deberse a que la nifia, nifio o adolescente ha manifestado no
querer ser adoptada/o; no se cuenta con un perfil de familia adecuada inscripta en el Registro
Unico Provincial de Aspirantes a Guarda con Fines Adoptivos (RUAGA); o bien que -
habiendo mediado guarda preadoptiva - la misma fuera rechazada, sea por la/os adulta/os

adoptantes o por la nifia, nifio o adolescente,
Que, para monitorear la situacion de nifias, nifios y adolescentes, ya sea

en Acogimiento institucional o familiar, resulta esencial evaluar y analizar las erogaciones

3 Defensoria del Pueblo de la Provincia de Santa Fe. Informe Anual 2022. Disponible en
https://www.defensoriasantafe.gob.ar/informes
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destinadas a ambos programas en la Provincia. El informe elaborado que se toma como base
para esta Resoluciéon, obtuvo sus datos de las resoluciones publicadas en el Sistema de

Informacion de Normativas de la Provincia de Santa Fe para el periodo 2020/2022;

Que, del analisis presupuestario se evidencia una clara preferencia de las

politicas publicas de la Subsecretaria de Nifiez. Adolescencia y Familia de la Provincia de

Santa Fe al acogimiento Institucional. en detrimento del Familiar. Esto viene siendo sefialado
en los oficios enviados por la Defensoria de NNyA vy disponibles en SIG 2.0: N°257-21, 258-

21, 259-21, 260-21, 514-22, 562-22, 565-22, 566-22. El presupuesto para acogimiento
Institucional conveniado es 9,9 veces mas que lo destinado al Programa de Acogimiento

Familiar;

Que, sobre las modalidades de acogimiento familiar, los datos relevados
muestran que la Direccion Provincial de Promocion de los Derechos de la Nifiez, Adolescencia
y Familia de Rosario concentra el 33% del total de los fondos invertidos, siguiéndole en
importancia la Direccion Provincial de Promocion de los Derechos de la Nifiez, Adolescencia y

Familia de Santa Fe con el 17%;

Que, a pesar de las diferencias presupuestarias entre ambos programas,
se observa un decrecimiento en términos reales. Es decir si se descuenta el efecto de la
inflacion del periodo, tomando los valores a pesos constantes de 2020, se evidencia una caida
del orden del 27% en Acogimiento Familiar, y del 18% en Acogimiento Institucional
conveniado, lo que vulnera el principio de intangibilidad que dispone el articulo 72 de la Ley
Nacional 26.061, independientemente que a valores nominales se refleje un aumento. El
analisis de los valores constantes se hizo en base al Indice de Precios al Consumidor de la
Provincia (IPC mensual de la region pampeana) estimado por el INDEC para los afios

2020/2022;

Que, del andlisis del programa de acogimiento alternativo institucional

conveniado se evidencia que en algunos lugares las plazas no se condicen con el nimero de
nifias, nifios y adolescentes efectivamente alli alojados, llegando incluso a situaciones donde

por determinados periodos de tiempo se pagaron plazas sin tener ninglin nifio/a a cargo;



.

Provincia de Santa Fe
Defensoria del Pueblo

Que, en relacion al acogimiento alternativo familiar, se observa una
priorizacion presupuestaria de las modalidades transitorias (Solidaria y Ampliada), no sélo en
términos de mayor participacion sino ademas la mayor apuesta en estas modalidades a partir de
las erogaciones recibidas en el periodo 2020-2022. En este sentido, la modalidad “Familia
Abierta” no esta presente en todas las delegaciones de la DPPNAyF: las de Villa Constitucion,

Rafaela y Vera no cuentan con esta modalidad de acogimiento familiar. A su vez, al analizar su

participacion dentro del Programa de Acogimiento Familiar, se evidencia que ésta ronda entre
un maximo de un 15% en la Delegacion Rosario y un minimo de un 4,1% en la Delegacion

Santa Fe;

Que, las dificultades mencionadas para la construccion de informacion
cuantitativa de parte de la Secretaria de los Derechos de la Nifiez, Adolescencia y Familia
respecto de la cantidad y condiciones administrativas y legales en que se encuentran nifias,
nifios y adolescentes en la orbita excepcional del sistema de proteccion, impiden conocer entre
otros aspectos, cual es el universo de nifias, nifios y adolescentes con MPE definitivas o en
curso de resolucion que podrian acceder a la modalidad de familia abierta, en el caso de no
estar dadas las condiciones para su egreso del sistema. En ese sentido, tampoco es posible
identificar o interpretar los motivos de la menor participacion presupuestaria de esta linea

dentro del acogimiento familiar;

Que, cabe recalcar que la modalidad de familia abierta se presenta como
una alternativa que evita la institucionalizacion o al menos garantiza instancias simultaneas a la
misma, ofreciendo otras trayectorias y experiencias vinculares para las infancias y

adolescencias mas alla del acogimiento institucional;

Que, es funcion de esta Defensoria Provincial de Nifias, Nifios y
Adolescentes velar por el efectivo respeto a los derechos y garantias asegurados a las nifias,
nifios y adolescentes, promoviendo las medidas que estime mas adecuadas a cada situacion, asi
como también formular recomendaciones, propuestas o sugerencias sobre cuestiones que son

materia de su competencia (art. 41 y 45 Ley 12.967 y decreto reglamentario 610/10);
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Que, en consecuencia a partir del analisis del presupuesto realizado y las

cuestiones detectadas tiene pleno fundamento la presente resolucion;

Que, finalmente la presente gestion se encuadra en lo dispuesto mediante
Resolucion N° 201 de fecha 29 de julio de 2021 (D.P.), que determina la firma conjunta de los
Defensores del Pueblo Adjuntos para la Zona Norte y Sur, de las resoluciones que conforme al
marco normativo emita la Defensoria del Pueblo de la Provincia de Santa Fe y la Defensoria de

Nifias, Nifios y Adolescentes de Santa Fe;

POR ELLO:

LOS DEFENSORES ADJUNTOS A/C
DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO A/C Y DE LA DEFENSORIA PROVINCIAL
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
RESUELVEN:

ARTICULO 1°: RECOMENDAR al Ministro de Desarrollo Social de la Provincia de Santa Fe,
garantizar el principio de intangibilidad de las erogaciones destinadas al
alojamiento familiar e institucional definiendo criterios de actualizaciéon de las partidas

presupuestarias acorde al proceso inflacionario.

ARTICULO 2°: RECOMENDAR al Ministro de Desarrollo Social el armado de un plan de
implementacion del sistema SIGNA, incorporando mayor cantidad de recursos
humanos y econdémicos para garantizar la construccion de informacion sistematica sobre las
Medidas de Proteccion Excepcional desagregadas por género, rangos de edad, cantidad de
nifias, nifios y adolescentes segun modalidad de acogimiento alternativo vy sus procesos

administrativos y legales.

ARTICULO 3°: RECOMENDAR al Ministro de Desarrollo Social incrementar las partidas
presupuestarias destinadas al alojamiento de nifias, nifios y adolescentes en

Familias, en el marco de una Medida de Proteccion Excepcional (Ley Provincial 12.967) en
9
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detrimento del alojamiento Institucional, atento lo recomendado en las Directrices sobre las
modalidades alternativas de cuidados de nifias y nifios aprobada por Resolucion 64/142 de la

Asamblea de Naciones Unidas.

ARTICULO 4°: RECOMENDAR al Ministro de Desarrollo Social incrementar las partidas

presupuestarias destinadas a la modalidad de Familia Abierta dentro del
Programa de Acogimiento familiar, por ser una alternativa a la institucionalizacion luego del
dictado de la resolucién definitiva de la Medida de Proteccion Excepcional y ante la no

concrecion del ingreso al sistema de adopcion.

ARTICULO 5°: Registrese, comuniquese y archivese.
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