RESOLUCION N° 2 0 3

sanTaFE, 01 SEP 2027

Provincia de Sania Fe
Defensoria del Pueblo

N B

VISTO:
Las actuaciones iniciadas y que se identifican con el Expediente N° 02-

00443-16 y Expedientes N° 02-0221-15, 02-0214-17, 02-00254-16, 02-00639-16, 02-00129-12,
02-249-21, 02-337-22, 01-00716-17, 02-608-16;

CONSIDERANDO:

Que, la Defensoria Provincial de Nifias, Nifios y Adolescentes, ha
iniciado mediante Resoluciones N° 186/12 y N°® 123/13 el Monitoreo en las Instituciones de
Encierro de la Provincia de Santa Fe que alojan jévenes en conflicto con la ley penal,
ampliando posteriormente por Resolucion N° 191/14 las tareas a las alcaldias de la provincia
que alojan jévenes (varones) menores de edad y unidades de alojamiento de mujeres Jovenes

dependientes del Ministerio de Seguridad de la Provincia de Santa Fe;

’? Que, Ia presente refleja un trabajo técnico realizado por la Defensoria
Provincial de Nifias, Nifios y Adolescentes durante 10 afios transcurridos, Yy que responde a
necesidades demandadas por sectores involucradas en la tematica de prevencion y asistencia a

personas menores de edad en conflicto con la ley penal en la Provincia de Santa Fe;
Que, pese a las herramientas defensoriales (oficios, notas, informes, etc)

que se diligenciaron, no se ha obtenido respuesta adecuada por parte de las diferentes gestiones
de gobierno del Estado Provincial, ni se pudo mds alli de los esfuerzos de los organismos
correspondientes, modificar la situacién de las mujeres menores de edad en el Sistema Penal

Juvenil;

Que, ¢I mencionado Monitoreo comenzado en el afio 2012 realizado en
el marco del convenio de cooperacitn internacional suscripto entre la Defensoria Provincial de
Nifias, Nifios y Adolescentes y Unicef Argentina, ha permitido poner en funcionamiento
diversas metodologias de investigacién y construccion de informacion que contribuyen a
conocer de manera integral y confiable la realidad de las condiciones de alojamiento de las y

los jévenes en conflicto con la ley penal que no han llegado a la mayoria de edad,
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Que, el proceso sistematico de monitoreo ha incluide instancias
presenciales de visitas vy reuniones, asi como también procesamiento de las estadisticas
aportadas por la Direccion Provincial de Justicia Penal Juvenil (DPJPJ), asi como también

comunicaciones y envio de informes y oficios a los diferentes funcionarios responsables;

Que, dichas actividades se han desarrollado en los espacios cerrados que
tiene la provincia para alojar adolescentes varones punibles — Centro Especializado de
Responsabilidad Penal Juvenil - C.E.R.P.E.J — de Rosario y Santa Fe, Centro de Alojamiento
Transitorio de Reconquista, Centro de Alojamiento Transitorio de Santa Fe (ex DAJ), Centro de
Alojamiento Transitorio de Rafaela y Centro de Alojamiento Transitorio de Venado Tuerto -, en
los lugares semiabiertos también para varones — Establecimiento Socioeducativo Semiabierto
de Coronda, Establecimiento Socioeducativo Semiabierto de Rafaela, Establecimiento
Socioeducativo Semiabierto de Alvear y Establecimiento Socioeducativo Semiabierto de
Venado Tuerto — en los Programas de Libertad Asistida (régimen ambulatorio mixto) v en ¢l
unico establecimiento que existe para mujeres adolescentes punibles que es la Division de

Asuntos Juveniles Femeninos — en adelante D.AJF - ubicada en la ciudad de Rosario;

Que, efectivamente, desde el afio 2016 — fecha en que se cerrd el
dispositivo cerrado en la ciudad de Santa ™= - en toda la provincia, sélo existe un lugar de
alojamiento para adolescentes mujeres en conflicto con la ley, el cual se encuentra en una
dependencia policial — segundo piso de la Comisaria 7° de Rosario -, es de régimen cerrado
y de gestién mixta entre la Policia de Santa Fe — Ministerio de Seguridad — y la Direccién

Provincial de Justicia Penal Juvenil — Ministerio de Gobiemo, Justicia y Derechos Humanos -;

Que, producto del mencionado Monitoreo llevado a cabo durante los
afios 2016, 2017 y 2018 se realizé en el marco del Observatorio de los derechos de la nifiez y la
adolescencia con el apoyo de Unicef Argenltina, la publicacién “Adolescentes con privacion de
libertad. Monitoreo del Sistema de Justicia .Penal Juvenil de la Provincia de Santa Fe.” ' La
misma cuenta con un capitulo especifico destinado a las adolescentes mujeres: “Género y

privacion de libertad. Miradas y acciones necesarias.” %

: http://www.defensorianna.gob.ar/archivos/publicacion-jpj-web.pdf
* Informe citado, cap. 08, pag. 102
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Que, dicha publicacion dio cuenta de las diferentes realidades
territoriales existentes en la provincia tanto en relacion a la presencia e intervenciones que se
plantean desde la Direccion de Justicia Penal Juvenil con la poblacién adolescente mayor de 16

aflos, como las alternativas que se brindan especificamente a las mujeres de esta franja etaria;

Que, efectivamente la evidencia relevada muestra que, tanto lo que
refiere a condiciones de alojamiento como el acceso a derechos, la realidad de la poblacién
femenina adolescente que tramsita por el Sistema Penal Juvenil presenta fuertes
desigualdades en comparacion con sus pares varones. Las politicas publicas en materia
penal juvenil carecen de mirada de género . que provoca la invisibilizacién de las adolescentes

y el padecimiento de mayores vulneraciones debido a su condicion de mujer;

Que, los Tratados Internacionales con jerarquia constitucional — art. 75
in¢. 22 Constitucion Nacional — permiten construir el corpus iuris que ampara por un lado la
especial proteccién que requiere todo nifio o nifia por su condicion de tal, y por otro Iado la

igualdad ante la ley de la que gozan ambos;

Que, el derecho a la proteccion especial que tiene todo nifio (y nifia)
surge de los articulos 19, 25 y 5.5 de la * Convencién Americana sobre Derechos Humanos”
(Pacto de San José de Costa Rica), y en la justicia juvenil dicha garantia se traduce en el

principio de especialidad. *;

Que, en relacién al derecho al trato igualitario, el articulo 2.1 de Ia
“Convencion sobre los Derechos del Nifio” establece que “Los Estados Partes respetardn los
derechos enunciados en la presente Convencion y aseguraran su aplicacion a cada nifio sujeto
a su jurisdiccion, sin distincion alguna, independientemente de la raza, el color, el sexo, el
idioma, la religion, la opinidn politica o d-, otra indole, el origen nacional, étnico o social, la
posicion economica, los impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicién del

nifio, de sus padres o de sus representantes legales.”,

¥ Segiin Beloff Mary en “La preteccidn de los derechos de las nifias en la justicia juvenil.” 2021
htips://www.pensamientopenal .com.ar/system/files/202 1/03/doctrina49068.pdf
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Que, a su turno la “Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra la mujer” dispone - en sus partes pertinentes - que “Los FEstados
partes condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus formas, convienen en seguir,
por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la
discriminacion contra la mujer v, con tal objeto se comprometen a: ¢} Establecer la proteccion
Juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad con los del hombre y
garantizar, por conducto de los tribunales nacionales o compeltentes y de ofras instituciones
publicas, la proteccion efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacion. d) Abstenerse
de incuwrrir en todo acto o prdctica de d. zriminacién contra la mujer y velar por que las
autoridades ¢ instituciones publicas actien de conformidad con esta obligacion. f) Adoptar
todas las medidas adecuadas, incluso de cardcter legislativo, para modificar o derogar leyes,
reglamentos, usos y prdcticas que constituyan discriminacion contra la mujer. g) Derogar
todas las disposiciones penales nacionales que constituyan discriminacion contra la mujer.

(articulo 2;7;

Que, en su vez el articulo 3 establece “Los Estados partes tomardn en
todas las esferas, y en particular en las esferas politica, social, econémica y cultural todas las
medidas apropiadas, incluso de cardcter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo de los

derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.

1)

Que, asimismo la “Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer” (Convencion de Belem do Pard) dispone en su articulo 9
que se consideran situaciones de vulnerabilidad frente a la violencia, la minoria de edad de la

mujer y la privacion de la libertad;

Que, a partir de los datos procesados por la Defensoria Provincial de
Nifias, Nifios y Adolescentes surge que para el afio 2018, en la faz ejecutiva del Sistema de
Justicia Penal Juvenil de Santa Fe, las adolescentes mujeres representaban el 3,3% del total del

sistema (incluyendo todos los establecimientos y programas), y de ese porcentaje aquellas que
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transitaron por el establecimiento cerrado (1. A.J.F) significaban el 1% del total de la poblacién

abordada ¢,

Que, se ha relevado que la baja representatividad de mujeres
adolescentes dentro del Sistema de Justicia Penal Juvenil constituye el principal argumento
para que en general desde el Estado y en particular desde la Provincia de Santa Fe, no se
invierta en politicas publicas que mejoren su transito por dicho sistema, al menos
cquiparandolo en cuanto a acceso a derechos, al que presenta la poblacién masculina en igual

situgcion;

Que, este calculo econémico sencillo en palabras de Beloff “... es
evidentemente un razonamiento ervado. Aungue sean pocas, ello no exime del deber de
contemplar su singularidad y de garantizar los derechos de alli derivados.” Las adolescentes
en el sistema penal, y especificamente las que se encuentran privadas de su libertad, pese a ser
significativamente menos que los varones, se encuentran expuestas a padecer mayor violencia

debido a su condicién de género %

Que, dicho razonuiento apareja que las mujeres adolescentes
infractoras o presuntas infractoras de la ley penal, se encuentren en una especial situacion de
multiple vulnerabilidad generada por su minoria de edad, por su condicién de género, por
enconirarse en custodia del Estado y en ocasiones privadas de su libertad ambulatoria, todo elio
en franca desigualdad a como, en idénticas circunstancias, lo vivencian sus pares varones. Todo

ello sumado a las vulnerabilidades pre-existentes con las que ingresan al sistema, y que en

muchas situaciones provienen de transitos previos por ¢l Sistema de Proteccion integral;

Que, efectivamente ds las 9 (nueve) situaciones individuales abordadas
en los expedientes antes referidos, 4 (cuatro) de ellas registran intervenciones previas del
Estado Provincial a través de la Subsecretaria de Nifiez, Adolescencia v Familia con sus
respectivas Direcciones Provinciales o Delegaciones (exptes. N® 02-00129-12, 02-0221-15, 02-
608-16 y 02-00254-16);

* Tnformie citado, pag. 104,
* Mary Beloff op. Cit.
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Que, como principal cuestion es preciso sefialar que en la Provincia de
Santa Fe no existen dispositives intermedios de régimen semi-abierto o de semi-libertad
destinados a adolescentes nmmjeres, siendo las unicas opciones los Programas de libertad

asistida — ambulatorios - o la D.A.J.F ubicada en Rosario - dispositivo cerrado -;

Que, a diferencia de ello los jovenes varones de la provincia cuentan con
posibilidad de acceder al Establecimiento Socioeducativo Semiabierto de Rafaela, de Alvear y/

o de Venado Tuerto,;

Que, tal como fue expresado en la publicacion citada “El régimen semi-
abierio, que supone la privacion de libertad con la posibilidad de concurrir a actividades de
educacion formal w ofras sociceducativas extramuros y, en general, una situacion de
alojamiento distinta a la cdrcel tradicional (ausencia de personal policial o penitenciario para
el control de la circulacion interna, rutinas de vida cotidiana con un grado de autonomia y

planificacion grupal) solo funciona en cinco establecimientos y todos estdn destinados a

adolescentes varones.” %

~ Que, la “Convencion sobre los derechos del nifio” en su articulo 40
ultimo parrafo ordena a los Estados firmantes a establecer esta clase de dispositivos
intermedios, alternativos al encarcelamiento, 7 que para ¢l caso de las mujeres adolescentes de

Santa Fe no existe;

Que, en este sentido Beloff sefiala que considerando el tipo de delitos en
los que se ven involucradas las nifias y el escaso numero que se encuentra en dispositivos

(33

penales juveniles,  resulta imperioso trbajar en el fortalecimiento de las medidas no
privativas de libertad, en la reafirmacién de la privacion de libertad como medida de ultima
ratio, en la utilizacion de los monitoreos no custodiables como medidas cautelares o
condenatorias en medio abierto, y en la promocién del uso de medidas alternativas (justicia

restaurativa, salidas alternativas al proceso, etc) adaptadas a las circunstancias y

% Informe citado, pag. 103
7 “Se dispondrd de diversas medidas, tales como el cuidado, las drdenes de orientacion ¥ supervision, el asesoramients, la
liberiad vigilada, la colocacion en hogares de guarda, los programas de ensefianza y formacién profesional, asi como otras
posibilidades alternativas a la internucion en instituciones, para usegurar que los nifios sean tratados de manera apropiuda
para su bienestar y que guarde proporcidn tanto con sus circunstancias como con la infraccion,

6
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caracteristicas de la nifia (por ejemplo, en razon de su condicion cultural o socio-economica).”

¥,
’

Que, dentro de lo que se denomina el “soft law” o “derecho blando™ ®, se
encuentran las “Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no
privativas de la libertad para las mujeres delincuentes” (Reglas de Bangkok) y las “Reglas
minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia de menores” (Reglas de
Beijing). Dichas reglas ponen especial énfasis en que los Estados deben establecer medidas
opcionales, alternativas o que sustituyan a la prision preventiva y la condena, concebidas
especificamente para las mujeres, teniendo presente el historial de victimizacion de muchas de
ellas y sus responsabilidades de cuidado de ofras personas, asi como también deben destinar
recursos adecuados para prever mtervenciones destinadas a resolver los problemas por los que

mas habitualmente las mujeres entran en contacto con el sistema de justicia penal. (Reglas de
Bangkok 57, 58, 59 y 60},

Que, las Reglas de Beijing disponen que la prisién preventiva se aplicars
como ultimo recurso y durante el plazo més breve posible, y que siempre que sea posible se
adoptaran medidas sustitutorias como la supervision estricta, la custodia permanente, la

asignacion a una familia o el traslado a un hogar o a una institucidén educativa (Reglas 13.1 y

13.2);

Que, como segunda cuestidn y tal como fue seflalado precedentemente,
la D.A.J.F ademds de ser el Ginico dispositivo cerrado para adolescentes mujeres desde ¢l afio
2016, sc ubica en la ciudad de Rosario lo cu+1implica para muchas, el desarraigo territorial y la

dificultad de contar con la presencia del entorno familiar y/o redes afectivas de manera regular;

Que, como contraste, para los jévenes varones que deben ser alojados en
regimenes cerrados se encuentran previstos dispositivos especificos en las cindades de Rosario,
Santa Fe, Reconquista, Rafacla y Venado Tuerto, tal como fue detallado precedentemente;

Que, siendo de gestidon mixta, la D.A.J.F se sitla en la planta alta de un

¥ Mary Beloff op. cit.

? La denominacién refiere al conjunto de normas y documentos que no son convencionales y por dicha razén no serfan
vinculantes para los Estados, segiin Mary Beloff, op. cit.
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antiguo edificio policial en cuya planta baja funciona la Comisaria 7° de la Policia de la

Provincia de Santa Fe, aunque con ingreso independiente;

Que, la institucion cuenta con capacidad de alojamiento para ocho (8)
adolescentes en conflicto con la ley penal, en un Unico espacic acondicionado para ello
cuestién que imposibilita la separacién de las jOvenes ante situaciones de conflictos

interpersonales o problemas de salud que requieran aislamiento;

Que, respecto a la D.AJF puede sefialarse que en el periodo
cornprendido entre enero de 2021 y junio de 2022, el equipo de Monitoreo de la Defensoria

realizo 5 comunicaciones y un total de 7 visitas presenciales;

Que, conforme fue expuesto en el informe referido “Pese g los esfuerzos
institucionales que resaltan el cardcter "mixto” de la gestion del dispositivo, es la institucion
policial la que imprime a este espacio de detencion su lbgica predominante de
Juncionamiento.” ' A ello se suma que en muchas localidades, el alojamiento cerrado temporal
de mujeres adolescentes hasta la definicion de la medida judicial, que puede implicar horas

pero en general son dias, sucede en alcaidias dependientes de Ia Policia provingcial,

Que, lo descripto implica la ausencia de intervenciones con
perspectiva de género, diversidad y especialidad en nifiez y adolescencia que presenta el

alojamiento cerrado para mujeres adolescentes en conflicto con la ley en la Provincia de Santa
Fe;

Que, el desarraigo territorial que implica para las adolescentes el
alojamiento de manera permanente en la ciudad de Rosario siendo de una localidad distante a
clla, impacta directamente en el modo en que transitan la detencidn produciendo efectos
subjetivos negativos que suelen derivar en crisis para las cudles luego no hay abordajes de
contencion. Ello porque la distancia geografica provoca no solo falta de visitas y presencia
frecuente del entorno familiar y hasta de hijos o hijas pequefias, sino también escasa

comunicacion con sus abogadas o abogados defensores lo que repercute directamente en el

" Informe citado, pag. 103.
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derecho de acceso a la justicia de estas j6venes. La informacién sobre el devenir de la causa y

su situacién procesal en estos casos es transmitido generalmente por los familiares, con las

dificultades que ello conlleva;

Que, a modo de ejemplo puede citarse la situacion abordada mediante
Expte. N° 02-0249-21 en el cual surge que la adolescente, oriunda de la localidad de Venado

Tuerto, estuvo alojada en la D.A.J.F de Rosario, lejos de su centro de vida por mas de 500 dias;

Que, sobre la privacién de la libertad de nifias y nifios, el art. 37 de la
“Convencién sobre los derechos del nifio” expresa: “Los Estados Partes velardn porque: ¢)
Todo nifio privado de libertad sea tratado con lg humanidad y el respeto que merece la
dignidad inherente a la persona humana, y de manera que se tengan en cuenta las necesidades
de las personas de su edad. En particular todo nifio privado de libertad estard separado de los
adultos, a menos que ello se considere con’ ario al Interés superior del nifio, y tendrd derecho
a mantener contacto con su familia por medio de correspondencia y de visitas, salvo en
circunstancias excepcionales; d) Todo nifio privado de su libertad tendrd derecho a un pronuto
acceso a la asistencia juridica y otra asistencia adecuada, asi como derecho g impugnar la
legalidad de la privacién de su libertad ante un tribunal u otra autoridad competente,

independiente ¢ imparcial y a ung pronta decision sobre dicha accidn, s

Que, el derecho a la justicia es un derecho que al encontrarse vulnerado,
impacta significativamente en los restantes derechos de las adolescentes, y profundiza las

desigualdades a las que han estado eXpuestas durante sus trayectorias de vida;

Que, a la desproteccion sefialada se le afiade otra producto de la gestion
mixta a la que pertenece la D.A.JF ¥ €8 que el personal de acompafiamiento civil pertencciente
a la Direccion de Justicia Penal Juvenil, no cubre las 24 hs de presencia en la institucién por lo
que las adolescentes permanecen durante la noche y los fines de semana al cuidado de agentes

policiales, que carecen de especialidad en nifiez y adolescencia;
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Que, también resulta sumamente desigual el acceso a la educacion yala

salud de las adolescentes detenidas mujeres respecto al que reciben en igual situacion los

hombres;

Que, asi fue sefialads en el informe publicado por la Defensoria en
cuanto a que no existen propuestas formales de inclusién educativa: “...a diferenciq de los
establecimientos masculinos, cada inicio del ciclo escolar se caracteriza por la incerteza
acerca del personal y la dedicacién horaria otorgados desde los organismos pertinentes. Hasta
el afio 2017 tampoco se habian asignado al dispositive para mujeres los recursos suficientes
para implementar actividades formativas espectficas o de capacitacion laboral a Semejanza de
las existentes en los institutos de varones. Las propuestas socioeducativas han sido limitadas y
discontinuas, replicando ademds estereotipos tradicionales asociados con el género femenino

a nivel de contenidos (costura, pelugueria, “.acing).” 1

Que, en relacién al derecho a Ia salud integral de las adolescentes

alojadas en la D.AJF. se ha observado falta de atencién médica sostenida y especializada,
dado que el lugar no cuenta con un dispositivo permanente ni siquiera para atender urgencias.
En ¢l afio 2018 fue suprimida totalmente 1a presencia semanal de personal médico que se habia
sostenido a través de un convenio interministerial En consecuencia la atencién meédica se
realiza a través de turnos médicos que debe gestionar el equipo profesional en efectores

publicos, a donde las jovenes deben ser trasladadas en un mévil policial;

7 Que, del relevamiento realizado se detectd que las principales
problematicas que han sufrido las adolescentes detenidas son: enfermedades de transmision
sexual; enfermedades crénicas que requieren mediacién diaria; consumo problematico de
sustancias; embarazo de riesgo; crisis subjetivas y autolesiones de diferente gravedad que

incluyen hasta intento de suicidio;

Que ademas de las publicaciones mencionadas, las problematicas fueron

planteadas mediante oficios dirigidos a lc- funcionarios correspondientes. Efectivamente, la

" Informe citado pag. 110. Cabe sefialar que actualmente dicha circunsiancia ha variado, amplidndose la propuesta de talleres
socio-gulturales para las adolescentes alojadas en la D.AJF.
10
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situacién de la cantidad de acompafiantes y operadores juveniles civiles por turno fue
consultada por Oficios N° 02-0362-16 de fecha 02/09/ 16, N 02-0495-16 de fecha 11/11/16, N°
02-00092-21 de fecha 15/04/2021, vy la crecariedad en el acceso a la salud integral y la
educacién fue plasmado mediante esos Oficios N° 02-0362-16, N°® 02-0495-16, y también otros
N° 02-0525-16 de fecha 5/12/16, N° 02-0422-17 de fecha 15/09/17 y N° 02-0024-19 de fecha
23/01/19;

Que, lo descripto contrasta categéricamente con la situacion de los
varones adolescentes privados de libertad, puesto que el CERPJ Rosario cuenta con guardia de
enfermeria las 24 horas al dia, personal médico asignado en horario fijo para efectuar la
revision al ingreso, acceso a atencidn odontelogica y servicio de emergencias. En el CERPJ de

b
Santa Fe, si bien no existe un servicio médico especifico para los adolescentes, la atencidn de la

salud se encuentra garantizada desde la unidad de los adultos (Penitenciaria N° 2);

Que, en tal sentido el informe elaborado y publicado por la Defensoria
fue contundente en sostencr: “De acuerdo a lo expuesto y con base en los relevamientos
realizados, puede afirmarse que la salud, la educacion Y el acceso a la justicia son tres
aspectos crificos a destacar entre otros muchos que configuran el trdnsito de las mijeres
adolescentes por los sistemas de justicia penal juvenil. Estas limitaciones dan cuenta de un

trato desigual e incluso discriminatorio en 1erminos de acceso y garantia de esos derechos.” 2,

Que, en relacién al derecho g la educacion, la “Convencidn sobre la
eliminacion de toda forma de discriminacion a la muger” establece en su articulo 11 que “Los
Estados partes adoptarin todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién
contra la mujer, con el fin de asegurarle la igualdad de derechos con el hombre en la esfera de
la educacion y en particular para asegurar en condiciones de igualdad entre hombres ¥
mujeres: a) Las mismas condiciones de orientacién en materia de carreras y capacitacién
profesional, acceso a los estudios y obtenci'1 de diplomas en las instituciones de ensefanza de
todas las categorias, tanto en zonas rurales como urbanas; esta igualdad deberd asegurarse

en la ensefianza preescolar, general, técnica y profesional, incluida la educacion técnica

** Informe citado pag. 111
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superior, asi como ftodos los tipos de capacitacion profesional. b) Acceso a los mismos
programas de estudios y los mismos exdmer?es, personal docente del mismo nivel profesional y
locales y equipos escolares de la misma calidad. ¢) La eliminacién de iodo concepto
estereotipado de los papeles masculino Y Jemenino en todos los niveles Y en todas las formas
de ensefianza mediante el estimulo de lg educacién mixta y de otros tipos de educacién que
contribuyan a lograr este objetivo Y, en particular, mediante la modificacion de los libros y
programas escolares y la adaptacion de los métodos de ensefianza. d) Las mismas
oportunidades para la obtencidén de becas ¥ otras subvenciones para cursar estudios. e) Las
mismas oportunidades de acceso a los programas de educacién complementaria, incluidos los
programas de alfabetizacion funcional Y de adultos, con miras en particular a reducir lo antes
posible la diferencia de conocimientos existentes entre el hombre y la mujer. f) La reduccién de
la tasa de abandono femenino de los estudios y la organizacion de programas para agfuellas
Jjovenes y mujeres que hayan dejado los estudios prematuramente. g) Las mismas
oportunidades para participar activamente en el deporte y la educacion Jisica. 1) Acceso al
material informativo especifico que contribuya a asegurar la salud v el bienestar de la familia

incluida la informacién y el asesoramiento sobre planificacion de la familia. ”

Que, es dable sefialar que a partir del afio 2020 se comenzé a articular
con la Direccion de Educacién en Contexto de Privacién de la Libertad, dependiente del

Ministerio de Educacion de la Provincia, tendiente a garantizar el acceso a la educacién;

Que, en cuanto a la salyd integral la misma Convencién €Xpresa en su
articulo 12 que “J. Los Estados partes adoptardn todas las medidas apropiadas para eliminar
discriminacion contra la mujer en la esfera de la atencion médica a fin de asegurar, en
condiciones de igualdad entre hombres Y mujeres, el acceso a servicios de atencién médica,
inclusive los que se refieren q la Planificacion de la familia. 2. Sin perjuicio de lo dispuesto en
el pdrrafo I supra, los Estados partes garar.izaran a la mujer servicios apropiados en relacion
con el embarazo, el pario y el periodo posterior al parto, proporcionando servicios gratuitos
cuando fuere necesario y le asegurardn una nutricion adecuada durante el embarazo y la

lactancia.”;

12
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Que, a su turno las Reglas de Bangkok promueven que la privacién de la
libertad - utilizada siempre como ltimo recurso - se cumpla en centros de reclusién cercanos al
hogar o sus centros de rehabilitacién social (Regla 4), facilitando por todos los medios
razonables el contacto de las reclusas con sus familiares, incluidos sus hijos, y los tutores y
representantes legales de sus hijos, adoptando medidas para reducir los problemas de las

mujeres que se hallen recluidas en instituciones lejanas de su hogar (Regla 26);

Que, en cuanto al tratamiento de las mujeres menores de edad, las
mencionadas Reglas establecen que las autoridades penitenciarias adoptaran medidas para
satisfacer las necesidades de proteccion que cequieren (Regla 36); que tendran el mismo acceso
a la educacién y la formacion profesional que los reclusos menores de edad (Regla 37), con
acceso a programas y servicios correspondientes a su edad Y Su genero; que recibirdn educacién
sobre la atencién de salud para la mujer y tendrdn el mismo acceso permanente a servicios de
ginecologia que las reclusas adultas, con el apoyo y atencion médica equivalente en caso de
estar embarazadas, teniendo en cuenta que por su cdad pueden transitar mayores riesgos
(Reglas 38 y 39);

Que, en cuanto a les Reglas de Beijing, las mismas disponen que los
MEINOIEs que se encuentren en prision preventiva estaran separados de los adultos y recibiran
cuidados, proteccion y toda la asistencia — social, educacional, profesional, sicologica, médica
y fisica — que requieran por su edad, sexo y caracteristicas individuales (Reglas 13.1 y 13.5).
Particularmente la Regla 26.4 dispone que la delincuente joven confinada en un
establecimiento merece especial atencién en lo que atafie a sus necesidades y problemas
personales. En ningin caso recibird menos cuidados, proteccion, asistencia, tratamiento y

capacitacion que el delincuente joven. Se garantizard su tratamiento equitativo;

Que, asimismo ambas reglas establecen la necesidad de especializacion y
capacitacion especial de todo el personal que s¢ encuentre a cargo o frate frecuentemente con
menores de edad en conflicto con la ley penal; capacitacién que en el caso particular de

adolescentes mujeres debe atender a las necesidades especiales de las reclusas a efectos de su
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reinsercion social, asi como de mantener servicios Se€guros y propicios para cumplir ese

objetivo. (Reglas de Bangkok, Reglas 29/35; Reglas de Beijing, Regla 12.1);

Que, cabe sefialar que durante el perfodo de pandemia y el Aislamiento
social preventivo y obligatorio (ASPO) decretado por el Poder Ejecutivo nacional - con
adhesion del Poder ejecutivo provincial - la Defensoria de Nifias, Nifios y Adolescentes
continud con el monitoreo del Sistema Penal Juvenil, realizando el relevamiento via telefonica
y en la medida que fue posible, visitas a los distintos dispositivos de encierro. Ello motivé la
publicacion, desde el Observatorio de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia junto con

UNICEF Argentina, del informe “Estado de situacion de las instituciones del sistema penal

Juvenil de Santa Fe en el contexto de pandemia por COVID 19. Periodo marzo/diciembre

20207, 5,

Que, producto de estos relevamientos, el 27 de abril de 2021 [a
Defensoria Provincial de Nifias, Nifios y Adolescentes remitié dentro del Expte. N° 02-00443-
16 la Nota 02-00053-21 a la Secretaria de Estado de Tgualdad y Género a cargo de la Sra. Celia
Isabel Arena - hoy elevada al rango de M aisterio de Igualdad, Género y Diversidad ~ para
poner en su conocimiento la particular situacion de los derechos de las adolescentes que

transitan por el Sistema de Justicia Penal Juvenil de nuestra provincia;

Que, en dicha nota se puso de manifiesto que “La realidad de las
mujeres privadas de libertad esté atravesada por la precariedad de las condiciones
habitacionales, de salubridad e higiene de los espacios de detencion; los servicios médicos
insuficientes, restricciones y/o mala calidad alimentaria ¥ de productos de primera necesidad.
la escasez de visitas y de contactos con _le;:.’_ exterior; la capacitacion laboral practicamente
inexistente y la discontinuidad de la educacion Jormal o reglada; el escaso mimero de
profesionales de los equipos técnicos y/o de tratamiento y la falta de asistencia Juridica por
parte de los defensores, lo que obstaculiza claramente sy acceso a la justicia. La condicion de

género marca claras desventajas no sélo en el ingreso y permanencia de las adolescentes en el

13 hftps://www.dcfensorianna.gob.ax‘/materiales/publicaciones/sistema-penal-juvenil-en—contexto-de-covid- 19-3573
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sistema penal, sino en las intervenciones precedentes que con ellas se plantean (o se han

planteado) desde el sistema de proteccion.”;

Que, desde la Defensoria se consideré oportuno anoticiar a la flamante
funcionaria sobre la situacion de las dos adolescentes mujeres que ese momento s¢ encontraban
cumpliendo medidas de privacion de la libertad en la D.A_J .F., con la preocupacién de que
siendo un nimero pequefio de adolescentes no existieran dispositivos acordes y disponibles
para un adecuado abordaje de esta poblac'sn, con perspectiva de género y por fuera de los

sistemas penales o judiciales;

Que, por todo ello se solicité que desde dicha &rea de gobieno se
arbitraran las condiciones para garantizar nuevas intervenciones con cardcter integral, enfoque
de género, no punitivo, orientadas a mejorar el transito de las adolescentes mujeres por el
Sistema Penal Juvenil v su inclusion en dispositivos institucionales de proteccion de sus

derechos;

Que, asimismo reciiatemente en fecha 28/07/272 s¢ reiterd nota de
similar tenor — Nota N° 02-00110-22 dentro de Expte. 02-00443-16 — a la Secretaria de

Mujeres, Géneros y Diversidad Lic. Victoria Soledad Mantaras;

Que, no obstante la solicitud por notas enviadas que no fueron
respondidas, la situacién de las mujeres adolescentes en [a Provincia de Santa fe que se

encueniran privadas de la libertad no se ha modificado hasta la fecha en lo méas minimo;

Que, asimismo la situacién de las mujeres adolescentes en contacto con
el Sistema Penal Juvenil también fue plastuada en el tercer Informe 2022 publicado desde ¢l
Observatorio de los derechos de la nifiez y la adolescencia de la Defensoria Provincial de
Nifias, Nifios y Adolescentes, con el apoyo de Unicef Argentina y la Defensoria del Pueblo de

Santa Fe, ';

" hitps://wvew.defensorianna gob.ar/materiales/archivos/Tercer%20Informe%20del%200bservaiorio pdf |, pag. 52 “La
gituacion de las mujeres adolescentes en 2l sistema de Jjusticia penal juvenil. Un aspecto clave a destacar a partir de los datos
relevados.”
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Que, por tltimo resulta importante sefialar que esta cuestion también ha
preocupado al Servicio Piblico de la Defensa Penal, y en este sentido la Defensoria Provincial
de Niflas, Nifios y Adolescentes fue convocada a participar del Habeas corpus correctivo y
colectivo presentado por dicho organismo, en favor de personas privadas de la libertad alojadas
en Comisarias 5 y 7 de Rosario — carpeta judicial cuij 21-07028791-6 —, y del Habeas corpus
colectivo-preventivo presentado en favor de personas menores de edad que transiten o deban
transitar una detencién o una medida tutelar/cautelar de restriccion de la libertad en
dependencias del CAT (Centro de Alojamiento Transitorio de Venado Tuerto) y/o ESEPA
(Establecimiento Socioeducativo Semiabierto de Venado Tuerto) por presunto agravamiento de
las condiciones de detencidn — carpeta judicial cuij 21-17145355-8 tramitado ante el Juzgado

de Venado Tuerto -;

Que, finalmente es c:mpetencia de esta Defensorfa Provincial de Nifias,
Nifios y Adolescentes velar por el efectivo respeto a los derechos y garantias asegurados a las
nifias, nifios y adolescentes, promoviendo las medidas que estime mds adecnadas a cada
situacion, asi como también supervisar las entidades pablicas ¥y privadas que se dediquen a la
atencion de las nifias, nifios o adolescentes, debiendo denunciar ante las autoridades
competentes cualquier irregularidad que amenace o vulnere sus derechos (art. 41 inc. ¢ y d Ley

12.967 y decreto reglamentario 610/ 10);

Que, en consecuencia, a partir del relevamiento realizado y los aspectos
criticos detectados respecto de la situacién de las mujeres adolescentes que transitan por el

Sistema Penal Juvenil, tiene pleno fundamento la presente;

Que, la presente gestion se encuadra en lo dispuesto mediante
Resolucién N° 201 de fecha 29 de julio de 2021 (D.P), que determina la firma conjunta de los

Defensores del Pueblo Adjuntos para la Zona Norte ¥ Sur, de las resoluciones que conforme al
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marco normativo emita la Defensoria del Pueble de la provincia de Santa F e;
POR ELLO:

LOS DEFENSGRES ADJUNTOS A/C
DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO Y DE LA DEFENSORIA PROVINCIAL
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
RESUELVEN:

ARTICULO 1°: RECOMENDAR al Poder Ejecutivo Provincial que, mediante la coordinacién
de la Direccién de Justicia Penal Juvenil dependiente del Ministerio de
Gobierno, Justicia y Derechos Humanos, la Secretaria de los Derechos de la Nifiez,
Adolescencia y Familia dependiente de! -Ministerio de Desarrollo Social, la Direccion
Provincial de Educacién en Contextos de Privacion de la Libertad dependiente del Ministerio
de Educacion, la Direccién Provincial de Nifiez Adolescencia y Familia dependiente del
Ministerio de Salud y/o el Ministerio de Tgualdad, Género y Diversidad, u otras 4reas de
gobierno que correspondan, garanticen que el Sistema Penal Juvenil que interviene con las
adolescentes mujeres en conflicto con la ley en la Provincia de Santa Fe lo haga desde una
perspectiva de género, y respetando el principio de especialidad en nifiez y adolescencia, e
igualdad de acceso a derechos del que gozan los adolescentes varones que transitan por dicho
sistema, todo ello en cumplimiento de la normativa nacional e internacional que rige en la

materia.

ARTICULO 2°: RECOMENDAR al Poder Ejecutivo Provincial que, a través de las 4reas de
gobiermno antes mencionadas u otras que correspondan, arbitre los medios

necesarios para la creacién de dispositivos semiabiertos y modalidades de intervencién

alternativas a la privacién de la libertad para mujeres adolescentes en conflicto con la ley, con

alcance territorial.
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ARTICULO 3°; RECOMENDAR al Poder Ejecutivo Provincial que, a través de las 4reas antes

mencionadas u ofras 4reas de gobierno que correspondan, arbitre los medios
necesarios para que las mujeres adolescentes que deban ser privadas de la libertad, sean
alojadas en dispositivos especializados en adolescencia cercanos a su centro de vida y en donde
ademés se garanticen sus derechos fundamentales, tales como la salud, la educacién, la

alimentacién y recreacién entre otros, teniendo especial consideracién su edad ¥ género.

ARTICULO 4°: SOLICITAR al Poder Ejecutivo Provincial que informe a la Defensoria del
Pueblo y a la Defensoria Provincial de Nifias, Nifios y Adolescentes, las
medidas especificamente adoptadas y/o las acciones diagramadas a partir de las

recomendaciones propuestas en la presente Resolucion.

ARTICULO 5° Registrese, comuniquese y'.c.rchivese.

"—____‘
e
Dr.NORGE ANTONIO HENN .
Defensdf del Pueblo Adjunte Zora Norte GABRIEL S. SAVINO

Provincia de Santa Fo Defensor del Puebio afc.
Defensoriade Nifias, Nifios y Adofescentes
Provincia de Santa Fe
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